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INTRODUCCION

La  presente  Tesis, “LA  EFICIENCIA DE LOS TRIBUNALES
CONSTITUCIONALES LOCALES”, es el resultado de una investigacion, iniciada durante
mi estancia como estudiante del Doctorado en Derecho, en la Facultad de Derecho y

Criminologia de la Universidad Auténoma de Nuevo Leon.

La tesis hoy presentada estd dividida en dos partes y cada una en dos capitulos

buscando la simetria en cuanto su desarrollo y contenido.

En la primera parte observaremos las disposiciones Constitucionales donde se
encuentra el sustento de varias figuras que en conjunto nos permitirdn tener a la vista la

estructura del Estado Constitucional Mexicano.

Donde se realizara un recorrido conceptual y tedrico de diversas figuras donde se fijan
la cimentacion del Estado Constitucional, como Supremacia constitucional, control de
convencionalidad, bloque de constitucionalidad, federalismo y régimen interior.
Analizaremos la jerarquizacién de las normas, en su caso el valor de los tratados como se
deben de observar y hacer valer los mismo en nuestro sistema juridico, al hablar de bloque
de constitucionalidad, es estar construyendo ya lo que unas voces desconocen y otras le
conceden observancia generalizada bajo diversa composiciéon conceptual, pero esto
permitird no perder de vista la contradiccion de tesis 293/2011, ya que en este momento
ofrece informacién importante que debemos de atender, en busca de una resoluciéon
apegada a derecho y conforme a los principios constitucionales. Asi mismo estas
reflexiones se hardn en las dos esferas de poder federal y local. Para ello se visualizara la
figura del federalismo Mexicano y la pauta que sigue el régimen interior de las entidades
federadas, figura que merece un tratamiento que haga resaltar su importancia dentro del

tema de federalismo.

En busca de esta posicidn veremos el fortalecimiento tedrico que nos ofrecen diversos

temas que se han tratado dentro de esta aparte, podria hablar de varias necesidades tedricas



como alcanzar el derecho a la jurisdiccion y con ella observar las diferencias que de las
mismas se derivan cuando hablemos del jurisdiccién constitucional; por lo que tendriamos
que explicar la posicién que guarda nuestro derecho interno en forma globalizada, es por lo
que debemos de atender los presupuesto que se derivan del control de convencionalidad, y
apreciar las dos formas de implementarla sin que ello trastoque el entorno de los derechos
humanos en pugna, pero con especial interés a los pronunciamiento de nuestro maximo
Tribunal ya que en la prictica jurisprudencial tiene un tratamiento muy diferente a la figura
utilizada de forma universal ya que fue acotado su radio de alcance a los contenidos
constitucionales de nuestro pais; nos haremos varios cuestionamientos sobre el bloque de
constitucionalidad en México hay o no hay bloque de constitucionalidad, partiremos de los
parametros del caso Radilla y los preceptos que componen la resolucion que fuera emitida
en contra del estado Mexicano, ahi y la jurisprudencia podriamos indicar que si existen

parametros a seguir (control de convencionalidad).

En la segunda parte, se observara la construcciéon de nuestro Tribunal Constitucional
Federal, las reformas constitucionales que se realizaron para la adecuacién de nuestro
entorno constitucional, para darle forma y estructuras al ahora Tribunal de
Constitucionalidad Mexicano, un érgano con matices de un tribunal hibrido, realizado,

estructurado, acorde a los planteamientos constitucionales que se realizaron.

Un tribunal de constitucionalidad celoso de la legalidad, ya que sigue expresando los

lineamentos de transcendencia de legalidad en nuestro pais.

Reformas constitucionales que guardan un gran interés, ya que de ellas se desprende el
nacimiento del derecho procesal constitucional local asi como los Tribunales locales de
Constitucionalidad, pero también nos indican el yugo de la federacién a no permitir
alcanzar una madurez como Tribunal de Constitucionalidad, por lo que sus resoluciones no
alcanzan una eficacia y la eficiencia de sus contenidos. Se realizara un comparativo entre
las disposiciones federales y la muy reciente ley reglamentaria de los mecanismos
procesales para la salva guarda de la supremacia constitucional en el Estado de Nuevo

Ledn, pero sin dejar pasar el estudio que es pertinente para el tema de las violaciones



indirectas a la constitucion federal, no otra pauta que el estudio de la legalidad realizada
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion respecto a la legalidad de las resoluciones

emitidas por los Tribunales de Constitucionalidad Local.



PRIMERA PARTE

ARTICULACIONES CONSTITUCIONALES, UN ESTADO
CONSTITUCIONAL



CAPITULO1
ESTADO CONSTITUCIONAL
1.1 ESTADO CONSTITUCIONAL

Estado Constitucional, se refiere a los limites de accion sefialados por la ley, idea que
fue clave dentro del pensamiento liberal europeo, es decir: “que el estado restringe y su
préctica al acotarse con el objeto de asegurar a cada ciudadano el mdximo grado de libertad
posible”. En el estado constitucional, lo que se busca es instaurar una norma
jerdrquicamente superior, que sea vinculante para la autoridad y para la ciudadania en su
conjunto.  El principio de legalidad en este tipo de Estado significa el sometimiento del
estado a la ley, pero a la ley legitimamente establecida conforme al texto de las praxis

. . 1
constitucionales.

El maestro Rafael AGUILERA®, indica la ley ha dejado de ser la tinica, suprema y racial,
fuente del derecho y comienza el sintoma de crisis irreversible del paradigma juridico. Lo
anterior es refrendado por Jaime Cérdenas, al indicar “. . . el Estado de derecho ya no es el
imperio de la ley sino el imperio del derecho, esto es de la Constitucion, de los principios y

de la labor de intérpretes y argumentadores™.

Para Michael NUNEz, el Estado Constitucional actda y regula la actividad social
siguiendo diversos principios, para indicar los principios rectores se apoya en lo expresado
por el maestro espafiol Pedro DE VEGA, quien propone, los siguientes: el principio

democratico, el principio liberal y el principio de division de poderes.

Donde el principio democritico es el legitimador de las instituciones por efecto del voto
y que por medio de la integraciéon de una mayoria realice el mandato del pueblo pero al
ejercer el poder no deben olvidarse de las minorias.  El principio liberal trae consigo el

reconocimiento de diversos presupuestos, se deberdn de reconocer y respetar los derechos

! BEGNE GUERRA Cristina. Jueces y democracia en México. Ed. Miguel Angel Porria. México, D.F., 2007,
pag. 10

2 AGUILERA PORTALES Rafael Enrique. Teoria Politicay Juridica. Ed. Porrda. México, D.F., 2008. Pég. 94.
? CARDENAS GRACIA Jaime. “Diez Tesis sobre el atraso juridico”. En TORRES Estrada Pedro. Compilador.
Neoconstitucionalismo y Estado de derecho. Limusa. México, 2006. Pag. 41
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humanos, deberd de existir una plena division de poderes, y con ello acotar el poder en
manos de las instituciones, efecto de libertad para impedir el ejercicio arbitrario del poder.
Supremacia Constitucional, debemos entender que esa supremacia da la categoria de que no

hay poder alguno sobre la constitucién.*

Como resultado de estar en presencia de un estado constitucional tendremos que
observar diversa nomenclatura como es el paradigma de nuevo derecho constitucional que
lo han llamado Neoconstitucionalismo; el derecho constitucional de acuerdo a diversos
principios, los cuales podran salir del esquema, actualizarse o adicionar nuevos principios,

esto seguln se vaya evolucionando el entorno teérico del Neoconstitucionalismo.

Debemos sefialar que el nuevo paradigma del Neoconstitucionalismo interpreta el
derecho no solo como un conjunto de normas juridicas, sino como una combinacién
armonica de principios, valores y reglas.5

Al respecto se han pronunciado diversos tratadistas como, Gustavo ZAGREBELSKY®, con
su manifestacion dentro de la teoria del Derecho Ductil, expone que acertadamente el
derecho se hace mas flexible y ductil (maneable, manejable) menos rigido y formal, y con

ello se amplian las expectativas de la aplicacion del derecho al caso concreto.

Neoconstitucionalismo, para PRIETO SANCHIS, se expresa como ‘... constitucionalismo
contempordneo o, a veces también, constitucionalismo a secas son expresiones o rubricas
de uso cada dia mds difundido y que se aplican de modo un tanto confuso para aludir a
distintos aspectos de una, presuntamente, una nueva cultura juridica. Son tres las
acepciones principales. En primer lugar, el constitucionalismo puede encarnar un cierto tipo
de Estado de derecho, designado por tanto el modo institucional de una determinada forma
de organizacién politica. En segundo término, el constitucionalismo es también una teoria

del Derecho, mds concretamente aquella teoria apta para explicar las caracteristicas de

* NUNEZ TORRES Michael. La capacidad legislativa del gobierno desde el concepto de institucion. Ed. Porria.
Meéxico, D.F., 2006. Pag. 101-121.

> Ob. cit. AGUILERA PORTALES Rafael Enrique. Pég., 93.

% ZAGREBELSKY Gustavo. El Derecho Diictil. Ed. Trotta. Espaiia, 2005.



dicho modelo. Finalmente, por constitucionalismo cabe entender, también, la ideologia que

justifica o defiende la formula politica asi asignada”.’

El maestro Rafael AGUILERA, hace una acotacién de los rasgos mds sobresalientes del

Neoconstitucionalismo, tomando en cuenta los postulados de PRIETO SANCHIS, por lo que

indica:
a. Mas principios que reglas,
b. Mas ponderacién que subsuncion,
c. Omnipresencia de la constitucion,
d. Omnipresencia judicial en lugar de autonomia del legislador ordinario,

e. Coexistencia de la constelacion plural de valores, a veces tendencialmente

contradictorios.

Ahora bien, de acuerdo a lo anterior se retoma una linea casi olvidada que sera el
incremento de la habilidad para argumentar e interpretar. De los operadores del derecho en

todas sus manifestaciones.

Asi mismo debemos de tomar en cuenta otra figura que es la retérica, Gerardo DEHESA
nos indica que: En la actualidad la retérica ha cobrado una importancia y un cardcter
extraordinario como resultado de multiples estudios realizados con una vision que han
dejado completamente olvidada una vision reduccionista y accesoria de la retorica,
limitada al simple ornato del discurso y empleada como sinonimo de discurso engaiioso y
falaz. La retorica se nos presenta en la actualidad como una ciencia y técnica de la
comunicacion que, con dos milenios y medio de existencia, tiene hoy una gran vitalidad.
La multisecular ciencia del discurso no solo ha perdido su vigencia en estos fines de siglo y

. . . . . 8
de milenio, sino que la ha visto incrementarse |...]

" PRIETO SANCHIS Luis. Derechos fundamentales, Neoconstitucionalismo y ponderacion judicial. Ed. Palestra.
Lima, 2007. Pag. 109.

¥ DEHESA DAVILA Gerardo. Introduccién a la retérica y la argumentacion. Editado por la SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Quinta Edicién. México, D.F. 2009. P4g. 3
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Aunado a lo anterior debemos de tener en cuenta que hoy en dia, aun utilizando
cualquier medio o método interpretativo como argumentativo, no debemos dejar a un lado
la interpretacién conforme; interpretacion conforme a los preceptos constitucionales, y con
ello tracremos en todo momento el enfrentamiento de cualquier disposicién de ley con la

Constitucion.

Debiendo quedar firme, que en el Estado Constitucional la Constitucién pase a ser

realmente, el acto constituyente que contiene las cldusulas del contrato social.’

1.2 SUPREMA CIA CONSTITUCIONAL

Por supremacia Constitucional, Rafael Matos
Escobedo, citado por la Suprema Corte de Justicia de
la Naci(’)n,lo expresa, es “la piedra angular de la
estructura  juridico-institucional de todo pais

’

organizado democrdticamente.’

Marbury versus Madison: origen del principio de supremacia constitucional

Iniciamos abordando el antecedente mds remoto del principio de supremacia
constitucional. Donde tenemos como protagonista a John MARSHALL, presidente en ese
momento de la Corte Suprema de los Estados Unidos.

Llega a la Suprema Corte, en el invierno de 1800, cuando el tercer presidente de la
Corte, Oliver ELLSWORTH, renuncia a su cargo. Por ese motivo el sefior Presidente de los
Estados Unidos, John Adams, quien fuera nombrado John Jay para sustituirlo, mismo que
ya habia tenido la distincién de ser Presidente de la Suprema Corte, cargo que en ese
momento no acepto. Considerando en ese momento que podria recaer en la persona de

Marshall, quien se desarrollaba profesionalmente como Secretario de Estado. El 27 de

® Ob. cit. NUNEZ TORRES Michael. Pag. 141.
10 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Los tribunales constitucionales y la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion. Tercera Edicion, 2014, pag. 7.



enero del afio siguiente el Senado ratifico su nombramiento tomando posesion el dia 4 de
febrero del mismo afio. Cabe indicar que en ese momento la Suprema Corte no gozaba de

un respeto generalizado de la poblacién.

Su inicio en la Suprema Corte, no le fue facil ya que tuvo que luchar para imponerse en
cuanto a sus criterios juridicos, para la observancia del derecho. Para que esos criterios que
se observan en sus resoluciones dieran un lugar de respeto a dicha institucién y por

afadidura a sus miembros.

Durante su larga permanencia dentro de Suprema Corte, diversos tratadistas han
indicado que le bastaron cuatro grandes razones para lograr su éxito, mismo que fueron
estructurados por Miguel CARBONELL: "'

a. Su férrea y tenaz voluntad de imponer, sus propios puntos de vista, lo que
género no pocos enfrentamientos con las otras ramas de gobierno,

b. Su sentido partidista a favor de los federalistas, lo que le hizo dirigir su
talento juridico hacia la construccién y consolidacion de un gobierno de alcance
nacional;

c. El dato juridicamente mds relevante es que supo combinar el poder judicial
que la Constitucion le reconocia a la Corte en su articulo III con la clausula de
supremacia el articulo VI de la misma Constitucion, creando el mecanismo de la
Jjudicial review; y

d. La fuerte personalidad de Marshall y su don de mando le permitieron que
cada uno de los jueces que sirvieron en la Corte durante su mandato (fueron un
total de quince) se acomodaron de una u otra manera a sus puntos de vista; no hubo
en la Corte de Marshall un gran disidente y de hecho el propio Marshall solamente

se quedd en minorfa de votos en una ocasién durante toda su carrera judicial.

' CARBONELL, Miguel. Marbury versus Madison: en los origenes de la supremacia constitucional y el control
de constitucionalidad. Visible DEL ROSARIO Rodriguez, Marcos. Supremacia Constitucional. Porra.
Meéxico, 2009. Pag. 35



Dificil circunstancia para resolver, por Marshall:

Primero. El enfrentamiento de normas, ley ordinaria o un precepto constitucional,
existiendo entre ellas una contradiccion.

Segundo. Expresion, Supremacia Constitucional, la Constitucién se impone
contra cualquier norma secundaria.

Tercero. El resultado de lo anterior, no concluyen el circulo queda abierto. La
norma que se enfrenta a una articulaciéon o principio constitucional, realizando una
declaracién de inconstitucional. Pero que sucedia, simplemente se implicaba o se
declaraba su inconstitucionalidad. Fué hasta afios después donde KELSEN explica
el tratamiento que deberd seguir, la forma de cémo debe de imponerse la
Constitucion en contra de cualquier normatividad secundaria, (. . . los tribunales
deben tomar en cuenta la Constitucion y la Constitucion es superior a toda ley
ordinaria del legislativo, -luego- entonces la Constitucion y no la tal ley ordinaria
tienen que regir aquellos casos en que ambas seria aplicables).'” El nombre del
ensayo presentado por KELSEN es La garantia jurisdiccional de la Constitucion,
publicado en 1928."

A raiz de esta resolucion el poder jurisdiccional en Estados Unidos dej6é de ser
considerado como débil asi como poco influyente en las decisiones politicas en

relacion a los otros poderes.

La modernidad. Contenidos constitucionales

Recordemos que la Constitucion en la época moderna es considerada una limitacion
contra los posibles excesos del poder politico. Esta limitacion que tratamos de cimentar es
lo que dio pauta al fortalecimiento de la divisién de poderes, porque debemos de analizarla
como un todo, y de ahi podremos tomar otro tipo de limitaciones, basado en la teoria de los
pesos y contrapesos de dichas entidades de poder. Que con el paso del tiempo en una

caracteristica fundamental del Estado Constitucional. = En conjunto la divisiéon de poderes

“Ibidem. CARBONELL, Miguel. Pag. 39
13 Ibidem. CARBONELL, Miguel. Pdg. 44



asi como el reconocimiento a los derechos fundamentales, eran la pauta a considerar al

. . . . . . 14
constitucionalismo, en su primera fase de existencia.

El siguiente momento que debemos de considerar es la inclusion de las declaraciones de
derechos en las Constituciones, tanto la Americana como la Francesa, esto obedecia a dos
motivos segun HABERMAS: " el primero, legitimidad, ya que se reconocian los derechos
naturales existentes, colocandolos como parte de las clausulas pétreas que deben de tener
(acorde al principio de progresividad de los derechos humanos), el contenido
constitucional; segundo, valores, que debemos de transmitir, por medio de los derechos
individuales, como primera etapa, posteriormente en la segunda etapa se observarian los

derechos sociales, que algunas constituciones en ese momento ya los contenian.

Concepto.

Tomando en cuenta los postulados doctrinarios se puede expresar como concepto:
supremacia constitucional se traduce en la cualidad que tiene la constitucion de ser la
norma fundada y la validez a la totalidad del ordenamiento juridico de un pais
determinado.  Ahora bien la Suprema Corte de Justicia se ha pronunciado al respecto
indicando que:

La supremacia constitucional se configura como un principio consustancial del sistema
Jjuridico-politico mexicano, que descansa en la expresion primaria de la soberania en la
expedicion de la constitucion, y que por ello coloca a esta por encima de todas las leyes y
de todas las autoridades, de ahi que las actuaciones de estas deben (sic) ajustarse
estrictamente a las disposiciones de aquella. En este sentido, mds que una facultad, la
supremacia constitucional impone a toda autoridad el deber de ajustar a los preceptos

fundamentales, los actos desplegados en ejercicio de sus facultades. [...]"°

'* GUASTINI, Ricardo. Sobre el concepto de constitucion. Teoria de la Constitucion. Ensayos escogidos.
Porria. México, 2005. P4g. 99

'> HABERMAS, Jiirgen. Teoria y praxis. Tecnos. Espaiia, 2002.

16 Tesis P./J. 73/99, Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, t. X, agosto de 1999,
p.18.



Principios que deberdn ser observados. Realizados bajo la herramienta de la

interpretacion juridica por Poder Judicial Federal. Diversas Jurisprudencias.

a. “...las normas, al momento de ser aplicadas, se interpreten de acuerdo con
lo que establece la Constitucién y -siempre que no haya una restriccién en la
Constitucion misma de conformidad con lo que establecen los tratados
internacionales. . .

b. “...cuando la norma sea susceptible de interpretarse en diversos sentidos, los
juzgadores tienen la obligacion de optar por aquella interpretacion que sea conforme
con la Constitucion...”'®

c. “...andlisis sistematico de la jurisprudencia, se desprende que el principio de
supremacia constitucional se desenvuelve en dos concepciones distintas, cada una
dando origen a un tipo de cuestion de constitucionalidad: una relativa a la
proteccidn consistente del sistema de fuentes y a su principio de jerarquia normativa
y otra relacionada con la proteccion coherente de la unidad de principios objetivos
del ordenamiento juridico, mediante el principio de mayor proteccion de los
derechos humanos...”"”

d. “... los tribunales han de resolver con una tendencia interpretativa mas
favorable al derecho humano que se advierta conflagrado y con una imposicioén

constitucional de proceder a su restauracion y proteccion en el futuro, debiendo por

ello quedar superados todos los obsticulos técnicos que impidan el estudio de fondo

17 Registro: 2007735, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 11, Octubre de 2014, Tomo I Materia(s): Constitucional, Civil Tesis:1a. CCCLI/2014
(10a.) Pagina: 615.PRINCIPIOS DE INTERPRETACION CONFORME Y PRO PERSONA. SON
APLICABLES A LOS JUICIOS CIVILES.

' Registro: 2007735, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacidn, Libro 11, Octubre de 2014, Tomo I Materia(s): Constitucional, Civil Tesis:1a. CCCLI/2014
(10a.) Pagina: 615.

PRINCIPIOS DE INTERPRETACION CONFORME Y PRO PERSONA. SON APLICABLES A LOS
JUICIOS CIVILES.

' Epoca: Décima Epoca Registro: 2006223, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién Libro 5, Abril de 2014, Tomo I, Materia(s): Comun Tesis: P./J.
22/2014 (10a.) Pagina: 94.



de la violacién, fundados en una apreciacion rigorista de la causa de pedir, o la
forma y oportunidad en que se plantea...”*

e. “... ningin poder organizado y regulado por la Constitucion puede ubicarse
encima de ella...””!

f.  “... finalidad es salvaguardar la jerarquia de la Constitucion Federal sobre
las normas inferiores, inaplicando disposiciones que son contrarias a ella...”*

g.  “...deben nulificarse o dejar sin efectos las leyes o los actos que violenten lo
dispuesto en la Constitucién, pues los principios, valores y reglas que el propio

: , . 2
ordenamiento consagra deben prevalecer con supremacia y en todo tiempo...”*

Reforma constitucional Junio 2011

El principio de supremacia constitucional, no fue alterado, con la reforma constitucional
del 10 de junio de 2011, ya que su contenido se respetd enteramente, el articulo 133 sigue
igual, lo que ha cambiado es la reflexion indicada por la Suprema Corte de Justicia, al
realizar diversos ejercicios argumentativo como de interpretacion de forma sistémica con

todo el entorno constitucional.

Se puede tomar de la jurisprudencia emitida al respecto que no habiendo sido
reformados los articulos 103, 105 y 107, Constitucionales, lo cual seguird permitiendo

someter al control de constitucionalidad tanto al derecho interno, como los tratados

0 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2003771, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 2
Materia(s): Comun Tesis: IV.20.A. J/6 (10a.) P4agina: 1031.SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN
EL JUICIO DE AMPARO. SUS ALCANCES A RAIZ DE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES DE
10 DE JUNIO DE 2011.

*! Epoca: Novena Epoca Registro: 165713 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial
de la Federaciéon y su Gaceta Tomo XXX, Diciembre de 2009 Materia(s): Constitucional Tesis: P.
LXXV/2009 P4gina: 14

* Epoca: Novena Epoca, Registro: 173844, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIV, Diciembre de 2006 Materia(s):
Constitucional, Administrativa Tesis: 1a. CLXXX/2006 Pégina: 178.

» Epoca: Novena Epoca, Registro: 177591, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXII, Agosto de 2005.
Materia(s): Comiin, Tesis: [.40.A. J/41 Péagina: 1656.



internacionales, a través de la accion de inconstitucionalidad, la controversia constitucional

y el juicio de amparo. Como es visible en la siguiente tesis:

SUPREMACIA CONSTITUCIONAL. LA REFORMA AL ARTICULO lo.
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, DE 10 DE JUNIO DE 2011, RESPETA ESTE
PRINCIPIO.*

La reforma al articulo lo. de la Carta Magna, publicada el 10 de junio de
2011, en modo alguno contraviene el principio de supremacia constitucional
consagrado desde 1917 en el articulo 133 del propio ordenamiento, que no
ha sufrido reforma desde el 18 de enero de 1934, y en cuyo texto sigue
determinando que "Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién
que emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Union", lo cual
implica que las leyes y los tratados internacionales se encuentran en un plano
jerdrquicamente inferior al de la Constitucion, pues en el caso de las leyes
claramente se establece que "de ella emanan" y en el de los tratados "que
estén de acuerdo con la misma". Por otra parte, la reforma de 2011 no
modificé los articulos 103, 105 y 107 constitucionales, en la parte en que
permiten someter al control constitucional tanto el derecho interno, como los
tratados internacionales, a través de la accion de inconstitucionalidad, la
controversia constitucional y el juicio de amparo. Ademas, el propio articulo
lo. reformado dispone que en nuestro pais todas las personas gozan de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que México sea parte, pero categéricamente ordena
que las limitaciones y restricciones a su ejercicio s6lo pueden establecerse en

la Constitucion, no en los tratados; disposicion que resulta acorde con el

* Epoca: Décima Epoca; Registro: 2002065; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XIII, Octubre de 2012; Tomo 3; Materia(s):
Constitucional; Tesis: 2a. LXXV/2012 (10a.); Pagina: 2038
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principio de supremacia constitucional. Principio que también es reconocido
en el ambito internacional, en el texto del articulo 46 de la Convencién de
Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones
Internacionales, al prever la posibilidad de aducir como vicio en el
consentimiento la existencia de una violacién manifiesta que afecte a una
norma de importancia fundamental de su derecho interno.

Amparo directo 30/2012. Gustavo Janett Zifiga. 22 de agosto de 2012.
Unanimidad de cuatro votos; votd con salvedades Sergio A. Valls
Hernandez. Ausente: José Fernando Franco Gonzdlez Salas. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Erika Francesca Luce Carral.

Nota: Por ejecutoria del 9 de octubre de 2013, el Pleno declar6 sin materia la
contradiccion de tesis 26/2013 derivada de la denuncia de la que fue objeto
el criterio contenido en esta tesis, al existir las jurisprudencias P./J. 20/2014

(10a.) y P./J. 21/2014 (10a.) que resuelve el mismo problema juridico.

Al realizarse la modificacién al articulo primero de la Constitucién, cambio que también
fuera analizado por nuestro Tribunal Constitucional, ya que de las nuevas reflexiones dio
pauta a principios que deberdn de ser observados en todo momento. Por indicar algunos,

principio pro persona, control difuso de la constitucionalidad y demas.

Conforme al principio pro homine, constituye la obligacion de la autoridad de ponderar
ante todo la aplicacion de los derechos humanos, a razén de estar siempre a favor de la
dispersion que mas lo favorezco o que menos limite al hombre, lo que implica que debe
acudirse a la norma mds amplia o una interpretacion extensiva, cuando se trate de derechos
protegidos o al contrario, a la norma o a la interpretacién mas restringida cuando se trate de
establecer limites para su ejercicio™; en este aspecto, la Corte Interamericana de Derechos

Humanos al explicar el alcance de este principio, en relacion con las restricciones de los

5 «pRINCIPIO PRO HOMINE. SU CONCEPTUALIZACION Y FUNDAMENTOS. Epoca: Décima Epoca;
Registro: 2000630; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro VII, Abril de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional; Tesis:
XVIIIL30.1 K (10a.); Pagina: 1838.
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derechos humanos expres6 que ‘“entre varias opciones para alcanzar ese objetivo debe
escogerse aquella que restrinja en menor escala el derecho protegido”, que ante diferentes
interpretaciones de un dispositivo legal, debe optarse por aquella que nos lleve a una mejor
y més amplia proteccién de los derechos fundamentales, descartando asi las que restrinjan o

limiten su ejercicio.

Ahora bien el principio Pro Persona, trae en cascada otro principio que deberan de
observar los operadores del derecho de forma jurisdiccional, mismo que se puede
conceptualizar como la tutela judicial efectiva definida como; a) el derecho a la
administracion de justicia o garantia de tutela jurisdiccional, la cual es un derecho publico
subjetivo incorporado en la esfera juridica de todo gobernado para que, dentro de los plazos
previstos en la legislacion aplicable, pueda acceder a tribunales independientes e
imparciales a plantear su pretensiéon o defenderse de la demanda en su contra; b) debe
garantizarse al gobernado el acceso ante la autoridad jurisdiccional con atribuciones legales
para resolver una cuestion concreta prevista en el sistema legal, es decir, todo aquel que
tenga necesidad de que se le administre justicia tendrd la seguridad de recibirla por el
organo jurisdiccional competente, sin mds condicion que las formalidades esenciales del
propio procedimiento, logrando con ello la tramitacién y como consecuencia la resolucion
al caso en concreto; y, ¢) la implementacion de los mecanismos necesarios y eficaces para
desarrollar la posibilidad del recurso judicial que permita cristalizar la prerrogativa de
defensa. Estos principios son parte del criterio jurisprudencial que al rubro dice: TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA LOGRAR LA EFICACIA DE ESE DERECHO
HUMANO LOS JUZGADORES DEBEN DESARROLLAR LA POSIBILIDAD DEL
RECURSO JUDICIAL.*

% Epoca: Décima Epoca; Registro: 2000479; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 2;
Materia(s): Constitucional; Tesis: III.40.(III Regién) 6 K (10a.); Pagina: 1481.
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Cronologia de resoluciones. Emitidas por la Suprema Corte de Justicia, en cuanto a la

jerarquia de normas.
En diversos criterios judiciales nuestro mds alto Tribunal ha sustentado en torno a la
jerarquia en el orden juridico mexicano respecto de los Tratados Internacionales frente a la

propia Ley Suprema y a las normas federales.

Primer pronunciamiento, resolucién dictada en el amparo en revision 2069/1991, en el

afio de 1992, en el cual se expresa que los Tratados en el mismo nivel que a las leyes
federales, sefialando que ambos cuerpos normativos ocupaban un rango inmediatamente
inferior a la Constitucién y que uno no podia ser empleado como pardmetro de validez o

regularidad del otro”’.

Segundo al resolver el amparo en revision 1475/1998, donde el Pleno determind, que

los tratados internacionales que estaban de acuerdo con la Constitucion, por cumplir con los
requisitos formales y materiales para tal efecto se ubicaban jerdrquicamente por encima de

las leyes federales y locales.™

Tercero al resolver el amparo en revision 120/2002, el Tribunal en Pleno expresa la

existencia de un orden juridico superior, de caracter nacional integrado por la Constitucion
los Tratados Internacionales y las leyes generales; la supremacia de los Tratados
Internacionales frente a las leyes generales, federales y locales; y la existencia de una visién
internacionalista de la Constitucion, como lo indica la Convencién de Viena sobre el
derecho de los tratados, el estado Mexicano no puede invocar su derecho interno como

excusa para el incumplimiento de las obligaciones contraidas frente a otros actores

* LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA
NORMATIVA.

* TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS
LEYES FEDERALES Y EN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
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internacionales, ya que todo tratado vigente obliga a las partes y debe ser cumplido por
ellas de buena fe.”’

Cuarto pronunciamiento y el cual es que impera en este momento. Nace de la

contradiccion de tesis ndmero 293/2011:
CONTRADICCION DE TESIS 293/2011, ENTRE LAS SUSTENTADAS
POR EL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO PRIMER
CIRCUITO Y EL SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
MINISTRO PONENTE: ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA
SECRETARIO: ARTURO BARCENA ZUBIETA
SECRETARIOS AUXILIARES: ARTURO GUERRERO ZAZUETA Y
SANTIAGO JOSE VAZQUEZ CAMACHO
Vo. Bo.
México, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, correspondiente al dia tres de septiembre de dos mil
trece.
Cotejo:
VIS T O S para resolver los autos de la contradiccion de tesis 293/2011,
entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito y el Séptimo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
RESULTANDO:
PRIMERO. Denuncia de la contradiccidn. ***##*# ¥ % por conducto de su
autorizado *#***#*x4Ex ‘mediante ocurso recibido el veinticuatro de junio de
dos mil once en la Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, denuncié la posible contradiccion
de tesis entre los criterios sostenidos por el Primer Tribunal Colegiado en

Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito al resolver

» TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE LA LEY SUPREMA DE LA
UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES GENERALES,
FEDERALES Y LOCALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.
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el amparo directo 1060/2008 y los criterios sostenidos por el Séptimo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito al resolver los
amparos directos 344/2008 y 623/2008.

El citado precedente resuelto por el Primer Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito dio lugar a las tesis
aisladas de rubros “TRATADOS INTERNACIONALES. CUANDO LOS
CONFLICTOS SE SUSCITEN EN RELACION CON DERECHOS
HUMANOS, DEBEN UBICARSE AL NIVEL DE LA CONSTITUCION"?
y “CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EN SEDE INTERNA. LOS
TRIBUNALES MEXICANOS ESTAN OBLIGADOS A EJERCERLO ”.”/
Por su parte, el criterio sostenido por el Séptimo Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito en el amparo directo 344/2008 dio origen a
la tesis aislada de rubro “DERECHOS HUMANOS, LOS TRATADOS
INTERNACIONALES SUSCRITOS POR MEXICO SOBRE LOS. ES
POSIBLE INVOCARLOS EN EL JUICIO DE AMPARO AL ANALIZAR
LAS VIOLACIONES A LAS GARANTIAS INDIVIDUALES QUE
IMPLIQUEN LA DE AQUELLOS”;** mientras que al resolver el amparo
directo 623/2008, dio origen a la tesis aislada “JURISPRUDENCIA
INTERNACIONAL. SU UTILIDAD ORIENTADORA EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS”.>

% Novena Epoca; Registro: 164509; Instancia: Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de
Trabajo del Décimo Primer Circuito; Tesis Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta;
Localizacién: Tomo XXXI, Mayo de 2010; Materia(s): Comun; Tesis: XI.10.A.T.45 K; Pag. 2079.

3! Novena Epoca; Registro: 164611; Instancia: Primer Tribunal colegiado en Materias Administrativa y de
Trabajo del Décimo Primer Circuito; Tesis Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta;
Localizacién: Tomo XXXI, Mayo de 2010; Materia(s): Comiin; Tesis: XI.10.A.T.47 K; Pag. 1932.

> Novena Epoca; Registro: 169108; Instancia: Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito; Tesis Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Localizacién: Tomo
XXVIII, Agosto de 2008; Materia(s): Comiin; Tesis: 1.70.C.46 K; Pag. 1083.

» Novena Epoca; Registro: 168312; Instancia: Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito; Tesis Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Localizacién: Tomo
XXVIII, Diciembre de 2008; Materia(s): Comun; Tesis: 1.70.C.51 K; Pag. 1052.
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De la contradiccidn que se indica, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tuvo a bien
indicar dos criterios jurisprudenciales que son la esencia de la contradiccién de tesis

denunciada.

Primero. En cuanto a los derechos humanos contenidos en los tratados internacionales,**
y que hayan pasado por lo dispuesto por el articulo 133 constitucional, ostentan el mismo
rango que la constitucién, salvo que se dé una contravencién con algin supuesto o principio
constitucional, en tal sentido debera de prevalecer la Constitucién sobre el tratado que

contenga los derechos humanos.

Segundo. La jurisprudencia de la Corte Interamericana de los derechos Humanos, es
vinculante para los todos los operadores jurisdiccionales nacionales incluso en los casos en

que el estado Mexicano, no haya sido parte, del procedimiento.

De los anteriores supuestos, se indicaron las siguientes tesis de jurisprudencia donde

pone claro los puntos anteriores.

DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN
LOS TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL
PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA
UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE
DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO
CONSTITUCIONAL.*

El primer parrafo del articulo lo. constitucional reconoce un conjunto de
derechos humanos cuyas fuentes son la Constitucién y los tratados

internacionales de los cuales el Estado Mexicano sea parte. De la

* Solo el alcance jurisprudencial es a los tratados de derechos humanos o en su parte especifica sobre
derechos humanos de algtn tratado internacional.

¥ Epoca: Décima Epoca, Registro: 2006224, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 5, Abril de 2014, Tomo I, Materia(s): Constitucional Tesis:
P./J. 20/2014 (10a.) Pagina: 202.
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interpretacion literal, sistemadtica y originalista del contenido de las reformas
constitucionales de seis y diez de junio de dos mil once, se desprende que las
normas de derechos humanos, independientemente de su fuente, no se
relacionan en términos jerdrquicos, entendiendo que, derivado de la parte
final del primer pérrafo del citado articulo lo., cuando en la Constitucién
haya una restriccion expresa al ejercicio de los derechos humanos, se debera
estar a lo que indica la norma constitucional, ya que el principio que le
brinda supremacia comporta el encumbramiento de la Constitucién como
norma fundamental del orden juridico mexicano, lo que a su vez implica que
el resto de las normas juridicas deben ser acordes con la misma, tanto en un
sentido formal como material, circunstancia que no ha cambiado; lo que si
ha evolucionado a raiz de las reformas constitucionales en comento es la
configuracién del conjunto de normas juridicas respecto de las cuales puede
predicarse dicha supremacia en el orden juridico mexicano. Esta
transformacion se explica por la ampliacion del catidlogo de derechos
humanos previsto dentro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual evidentemente puede calificarse como parte del conjunto
normativo que goza de esta supremacia constitucional. En este sentido, los
derechos humanos, en su conjunto, constituyen el pardmetro de control de
regularidad constitucional, conforme al cual debe analizarse la validez de las

normas y actos que forman parte del orden juridico mexicano.

Contradiccion de tesis 293/2011. Entre las sustentadas por el Primer
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo
Primer Circuito y el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito. 3 de septiembre de 2013. Mayoria de diez votos de los Ministros:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien se reservd su derecho a formular un
voto concurrente; Margarita Beatriz Luna Ramos, quien se manifest6 a favor
de las consideraciones relacionadas con la prevalencia de la Constitucion y
se apart6 del resto; José Fernando Franco Gonzélez Salas, quien indicé que

formularia un voto concurrente; Arturo Zaldivar LELO DE LARREA, quien
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manifestd que haria un voto aclaratorio y concurrente para explicar el
consenso al que se llegd y el sentido de su voto a pesar de que en los limites
tuvo un criterio distinto; Jorge Mario PARDO REBOLLEDO, quien se reservo el
derecho de formular el voto concurrente; Luis Maria AGUILAR MORALES,
con reservas respecto de las consideraciones y, en su caso, realizaria un voto
concurrente; Sergio A. VALLS HERNANDEZ, reservandose el derecho de
hacer un voto concurrente; Olga Sanchez CORDERO DE GARCIA VILLEGAS,
reservandose su derecho a voto concurrente en relacion con los limites;
Alberto PEREZ DAYAN, quien se manifesté a favor del reconocimiento de la
prevalencia constitucional y Juan N. SILVA MEZA, quien se reservé su
derecho de formular voto concurrente para aclarar su posiciéon de
entendimiento constitucional del texto propuesto y, a reserva de ver el
engrose, aclararia u opinaria sobre las supresiones que se pretenden hacer,
sin variar su posicién en el sentido; voté en contra: Jos¢ Ramén COSSiO
DiAz. Ponente: Arturo Zaldivar LELO DE LARREA. Secretario: Arturo
BARCENA ZUBIETA.

Tesis y/o criterios contendientes.>

JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES

Tesis XI.10,A.T47 K y XL10.AT45 K, de rubros, respectivamente: "CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EN SEDE INTERNA. LOS TRIBUNALES MEXICANOS ESTAN OBLIGADOS
A EJERCERLO." y "TRATADOS INTERNACIONALES. CUANDO LOS CONFLICTOS SE SUSCITEN
EN RELACION CON DERECHOS HUMANOS, DEBEN UBICARSE A NIVEL DE LA
CONSTITUCION."; aprobadas por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del
Décimo Primer Circuito, y publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXI, mayo de 2010, paginas 1932 y 2079, y tesis [.70.C.46 K y 1.70.C.51 K, de rubros,
respectivamente: "DERECHOS HUMANOS, LOS TRATADOS INTERNACIONALES SUSCRITOS POR
MEXICO SOBRE LOS. ES POSIBLE INVOCARLOS EN EL JUICIO DE AMPARO AL ANALIZAR LAS
VIOLACIONES A LAS GARANTIAS INDIVIDUALES QUE IMPLIQUEN LA DE AQUELLOS." y
"JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL. SU UTILIDAD ORIENTADORA EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS."; aprobadas por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito, y publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XXVIII,
agosto de 2008, pagina 1083 y XXVIII, diciembre de 2008, pagina 1052.

El Tribunal Pleno, el dieciocho de marzo en curso, aprobd, con el nimero 20/2014 (10a.), la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dieciocho de marzo de dos mil catorce.

Esta tesis se publicé el viernes 25 de abril de 2014 a las 9:32 horas en el Semanario Judicial de la Federacién
y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 28 de abril de 2014, para los efectos
previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA
PERSONA.”

Los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, con independencia de que el Estado Mexicano haya sido parte en
el litigio ante dicho tribunal, resultan vinculantes para los Jueces nacionales
al constituir una extension de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, toda vez que en dichos criterios se determina el contenido de los
derechos humanos establecidos en ese tratado. La fuerza vinculante de la
jurisprudencia interamericana se desprende del propio mandato establecido
en el articulo lo. constitucional, pues el principio pro persona obliga a los
Jueces nacionales a resolver cada caso atendiendo a la interpretacion mas
favorable a la persona. En cumplimiento de este mandato constitucional, los
operadores juridicos deben atender a lo siguiente: (i) cuando el criterio se
haya emitido en un caso en el que el Estado Mexicano no haya sido parte, la
aplicabilidad del precedente al caso especifico debe determinarse con base
en la verificacion de la existencia de las mismas razones que motivaron el
pronunciamiento; (ii) en todos los casos en que sea posible, debe
armonizarse la jurisprudencia interamericana con la nacional; y (iii) de ser
imposible la armonizacion, debe aplicarse el criterio que resulte mas

favorecedor para la proteccion de los derechos humanos.

1.3 CONTROL DE CONVENCIONALIDAD

A razén de la reforma constitucional del 2011, y nueva interpretacion al articulo
primero constitucional asi como las nuevas reflexiones que ha expresado nuestro maximo
Tribunal, estamos en un cambio de paradigma, y ello tiene una gran presencia la
convencionalidad, ahora control de convencionalidad, podria ser el momento para que se
diera inicio a una nueva época de nuestra literatura jurisprudencial ya que ha cambiado de

forma total los indicadores que dieron origen a la décima época.

"Epoca: Décima Epoca, Registro: 2006225, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 5, Abril de 2014, Tomo I Materia(s): Comun Tesis: P./J.
21/2014 (10a.) Pagina: 204,
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Esta reforma ha tenido un gran impacto, en los tres 6rdenes de poder del Estado
Constitucional Mexicano: federal, estatal y municipal. Quienes deberdn de revisar hacia su

interior y adecuar su normatividad a este nuevo paradigma.

México. Adherencia a la Convencion Americana de Derechos Humanos, “pacto de

San José de Costa Rica”.

La Corte Interamericana de derechos Humanos, con base a sus pronunciamientos han
construido una teorfa importante de convencionalidad, donde se pueden observar
resoluciones de gran trascendencia como el caso de Chile, conocido como la tentacién de
cristo, donde el alcance de la resolucion era modificar su estructura constitucional para dar
cabida a un derecho fundamental que carecian en cuanto a la libertad de expresion; en
cuanto a México la primera resolucion en contra se dictd dentro de la causa que se conoce
como caso Radilla, trajo una revolucion escrita propiamente, aunque la Suprema Corte ha
indicado que en nuestro pais no existe, o no se debe de estar, a un supuesto bloque de
constitucionalidad, el caso Radilla no es otra cosa que la contradiccién a las indicaciones de
la Corte en cuanto al bloque de constitucionalidad, ya que los preceptos o principios de esta
resolucion han sido utilizado como referencia para varias circunstancias donde la Corte ha
manifestado su posicién en la décima época®™ del Semanario Judicial de la Federacién.
Hasta el dia de hoy nuestro Tribunal Constitucional se ha pronunciado en diversas tesis
asiladas o de jurisprudencia, habiéndole asignado los siguientes nimeros y rubros:

Numero de Registro: 2002992

3 Las Epocas son las etapas cronoldgicas en los que la SCIN agrupa los criterios publicados en el Semanario
Judicial de la Federacion. Se dividen en dos grandes periodos: antes y después de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de 1917. Los criterios de la Primera a la Cuarta Epoca, por ser anteriores a la
vigencia del Texto Fundamental de 1917, hoy son inaplicables, es decir, carecen de vigencia y por tanto, se
agrupan dentro de lo que se denomina "jurisprudencia histérica". Los criterios de las Epocas Quinta a la
Novena, es decir, de 1917 a la fecha, integran el catilogo de la llamada cominmente "jurisprudencia
aplicable" o vigente. Es importante destacar que no por el hecho de que un criterio pertenezca a este tltimo
periodo, necesariamente implica que tiene vigencia y es aplicable, ya que esos atributos estdn supeditados a
multiples factores, entre ellos, que su vigencia no haya sido interrumpida de acuerdo a lo establecido en la
normativa aplicable o bien, que el criterio no haya sido superado en virtud de la resolucién de una
contradiccidn de tesis.

https://www.scjn.gob.mx/conocelacorte/Paginas/Que_hace_SCJN.aspx
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COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA CAUSA PENAL SEGUIDA
A UN MILITAR POR EL DELITO PREVISTO Y SANCIONADO POR EL
ARTICULO 248 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL. SE SURTE A
FAVOR DE LOS JUECES DE DISTRITO DE PROCESOS PENALES
FEDERALES.

Localizacion: [TA]; 10a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Libro XVIII,
Marzo de 2013, Tomo 1; Pag. 360. P. XVII/2013 (10a.).

Numero de Registro: 2002996

COMPETENCIA PARA CONOCER Y SANCIONAR LOS DELITOS
COMETIDOS POR MILITARES, EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES
O CON MOTIVO DE ELLAS, QUE AFECTEN LOS DERECHOS
HUMANOS DE CIVILES. SE SURTE A FAVOR DE LOS JUECES DE
DISTRITO DE PROCESOS PENALES FEDERALES.

Localizacion: [TA]; 10a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Libro XVIII,
Marzo de 2013, Tomo 1; Pag. 361. P. VII/2013 (10a.).

Numero de Registro: 2003005

CONTROL DIFUSO DE CONVENCIONALIDAD. LA INAPLICACION
DE LA NORMA CUYA INCONVENCIONALIDAD SE DECLARA
SOLO TRASCIENDE A UNA INCONSTITUCIONALIDAD INDIRECTA
DEL ACTO RECLAMADO AL NO EXISTIR LA DECLARATORIA
RELATIVA.

Localizacion: [TA]; 10a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Libro XVIII,
Marzo de 2013, Tomo 1; Pag. 363. P. V/2013 (10a.).

Numero de Registro: 2003047

FUERO MILITAR. EL ARTICULO 57, FRACCION II, INCISO A), DEL
CODIGO DE JUSTICIA MILITAR CONTRAVIENE LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.
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Localizacion: [TA]; 10a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Libro XVIII,
Marzo de 2013, Tomo 1; Pdg. 364. P. VI/2013 (10a.).

Numero de Registro: 2003156

SENTENCIAS EMITIDAS POR LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS EN ASUNTOS DONDE EL ESTADO
MEXICANO FUE PARTE. PARA QUE SUS CRITERIOS TENGAN
CARACTER VINCULANTE NO REQUIEREN SER REITERADOS.
Localizacion: [TA]; 10a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Libro XVIII,
Marzo de 2013, Tomo 1; Pag. 368. P. I11/2013 (10a.).

Numero de Registro: 2002271

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS,
APLICACION DE SU ARTICULO 25. EL ORDENAMIENTO JURIDICO
MEXICANO PREVE COMO FIGURAS DE DEFENSA RESPECTO DE
LOS ACTOS DE LAS AUTORIDADES FISCALES EL RECURSO DE
REVOCACION Y EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL, CUYO OBJETO ES TUTELAR EL DERECHO HUMANO DE
PROTECCION JUDICIAL RECONOCIDO EN DICHO PRECEPTO.
Localizacion: [J]; 10a. Epoca; T.C.C.; SJ.F. y su Gaceta; Libro XV,
Diciembre de 2012, Tomo 2; Pag. 1116. VI.10.A. J/3 (10a.).

Numero de Registro: 2002268

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD. PARAMETROS PARA
EJERCERLO EN EL AMBITO JURISDICCIONAL CONFORME A LA
EJECUTORIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION DICTADA EN EL EXPEDIENTE VARIOS 912/2010.
Localizaciéon: [TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; SJ.F. y su Gaceta; Libro XV,
Diciembre de 2012, Tomo 2; P4g. 1303. IV.30.A.10 K (10a.).

Numero de Registro: 2002269
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CONTROL DE CONVENCIONALIDAD. PUEDE EJERCERSE
RESPECTO DE CUALQUIER ACTUACION U OMISION DEL ESTADO:
ACTOS Y HECHOS.

Localizacion: [TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; SJ.F. y su Gaceta; Libro XV,
Diciembre de 2012, Tomo 2; Pag. 1305. IV.30.A.11 K (10a.).

Numero de Registro: 2002270

CONTROL EX OFFICIO. NO IMPLICA SOSLAYAR CUESTIONES DE
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE GARANTIAS.

Localizacion: [TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; SJ.F. y su Gaceta; Libro XV,
Diciembre de 2012, Tomo 2; P4ag. 1306. VII.20.C.30 C (10a.).

Numero de Registro: 2001276

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD. HIPOTESIS QUE PUEDEN
SUSCITARSE EN SU APLICACION EX OFFICIO POR LAS
AUTORIDADES JURISDICCIONALES Y FORMA EN QUE EL
TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEBE PROCEDER EN CADA
UNA DE ELLAS.

Localizaciéon: [TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; SJ.F. y su Gaceta; Libro XI,
Agosto de 2012, Tomo 2; Pag. 1732. XXX.10.2 K (10a.).

Nuimero de Registro: 2001402

PERSONAS JURIDICAS. SON TITULARES DE LOS DERECHOS
HUMANOS COMPATIBLES CON SU NATURALEZA.

Localizacion: [TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; SJ.F. y su Gaceta; Libro XI,
Agosto de 2012, Tomo 2; P4ag. 1875. 1.40.A.2 K (10a.).

Numero de Registro: 2000334

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO, EN EL. MARCO DE SU
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COMPETENCIA, DEBEN EFECTUARLO RESPECTO DE LOS
PRECEPTOS DE LA LEY DE AMPARO.

Localizacion: [TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro VI, Marzo
de 2012, Tomo 2; Pag. 1100. XVIL.10.A.T.1 K (10a.).

Numero de Registro: 2000084

DERECHOS HUMANOS. EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD
EX OFFICIO QUE ESTAN OBLIGADOS A REALIZAR LOS
JUZGADORES, NO LLEGA AL EXTREMO DE ANALIZAR
EXPRESAMENTE Y EN ABSTRACTO EN CADA RESOLUCION,
TODOS LOS DERECHOS HUMANOS QUE FORMAN PARTE DEL
ORDEN JURIDICO MEXICANO.

Localizacién: [TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro IV, Enero
de 2012, Tomo 5; P4ag. 4334. V1.10.A.5 K (10a.).

Control convencional difuso ex officio en México.

Por medio de este control se faculta a todo juez, a realizar dentro del entorno normativo
que se pretenda aplicar al caso concreto haciendo, un enfrentamiento conforme a lo
establecido por la Convencion Americana de los Derechos Humanos, para que en su caso si
existe una disposiciéon que mds le favorezca o menos le restrinja, serd la que el juez o
cualquier tipo de operado jurisdiccional debera de utilizar al resolver la causa que les fuera
planteada.  En consecuencia la resolucion serd dictada con pardmetros diferentes a los
proyectados por las partes, pero siempre en busqueda de su mejor derecho.

El control convencional de officio, serd aquel donde la manifestacion directa de las
disposiciones convencionales, las proporcionaran las partes y serd la autoridad judicial
quien las analizara, y determinara si son procedentes dichas manifestaciones dentro del
causa planteada, que deberdn ser todas en cuenta al momento de emitir la resolucién al caso

en concreto.
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Cabe destacar que la labor de la autoridad judicial no es, el tomar o dejar de considerar
normas internas contra las convencionales sino deben de armonizar el entorno juridico al
caso en concreto, utilizando los mecanismos de interpretaciéon conforme. Adicionalmente
los jueces deberdn de aplicar el control constitucional material, esto es dejar de aplicar en
su caso las disposiciones que sean contrarias 0 menos favorables a los derechos humanos en

conflicto.®

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia, por medio de una tesis aislada ha determinado
los pardmetros de andlisis que deberdn de ser observados por los jueces al momento de
ejercer el control convencional ex officio™:

a) todos los derechos humanos contenidos en la Constitucién Federal (con fundamento
en los articulos lo. y 133), asi como la jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la
Federacion;

b) todos los derechos humanos contenidos en tratados internacionales en los que el
Estado Mexicano sea parte;

¢) los criterios vinculantes de la Corte Interamericana de Derechos Humanos derivados
de las sentencias en las que el Estado Mexicano haya sido parte, y

d) los criterios orientadores de la jurisprudencia y precedentes de la citada Corte,

cuando el Estado Mexicano no haya sido parte.

México. Después de la resolucion del caso Radilla. La Suprema Corte de Justicia de la

Naci6n, ante la resolucién asuntos varios*' 912/2010.

* SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Serie cuadernos de jurisprudencia #7. El control de
convencionalidad y el Poder Judicial en México, mecanismo de proteccidon nacional e internacional de los
derechos humanos. México, D.F., 2012. Pag. 61

40 Epoca: Novena Epoca, Registro: 160526 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro III, Diciembre de 2011, Tomo 1 Materia(s): Constitucional

Tesis: P. LXVIII/2011 (9a.) Pagina: 551

PARAMETRO PARA EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS

*! EXPEDIENTE VARIOS. LIMITES A LA COMPETENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION AL CONOCER DE ESE TIPO DE ASUNTOS. Las funciones de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién son preponderantemente jurisdiccionales, con algunas excepciones previstas en las leyes.
Con independencia de ello, este alto tribunal recibe un gran niimero de promociones en las que se plantean
consultas o solicitudes, sin que exista una causa especifica que las genere conforme a las vias de impugnacién
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El contenido de dicha resolucién, fue determinar el alcance de las obligaciones que le
corresponderian al estado Mexicano asi como al Poder Judicial de la Federacién, en
relacion a las violaciones de derechos humanos, que se desprendian del contenido del

expediente formado por tal motivo asi como de la multicitada resolucién.

El control de convencionalidad, implica enfrentar las normas internas del Estado, con la
normatividad internacional (tratado o convencién), en busca de un mejor o mds amplio
derecho. Es el andar en nuestro sistema juridico de las disposiciones contenidas en los
Tratados o Convenciones, que nuestro sistema carece 0 SOn menos protectoras o en su caso

es menor su restriccion, de ese derecho humano, que es observado en lo individual.

El control de convencionalidad es el medio por el que se concretiza el ius commune,
pues ha sido el conducto donde convergen la proteccion de los derechos humanos

nacionales e internacionales.

Eduardo FERRER MAC-GREGOR, como juez ad hoc de la Corte Interamericana de
derechos Humanos, en caso Cabrera GARCIA y Montiel FLORES Vs México, manifestd
voto razonado, de su contenido se puede precisar que establecié consideraciones sobre el
ius constitutionale commune en América al indicar:

La interaccion entre el derecho internacional y el derecho constitucional resulta
ineludible 'y sus brazos comunicantes se estrechan. Por una parte, la
“internacionalizacion” de diversas categorias existentes en el ambito nacional de los
Estados constitucionales se evidencian, especialmente con los pactos internacionales en
materia de derechos humanos y con la creacion de los sistemas universal y regionales de
proteccion de los mismos, con la finalidad de que dichos instrumentos internacionales se

aplique y sean realmente efectivos por los estados se transita de las tradicionales

formalmente establecidas. Dicha situacion motivo la creacion de los expedientes “Varios”, cuyo conocimiento
corresponde a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pues la misma tiene la facultad para determinar por
s{ misma los limites que circunscriben sus funciones y, en general, su competencia, estando constrefiida a
otorgar una respuesta congruente a las promociones que reciba.
https://www.scjn.gob.mx/Primera_Sala/Tesis_Aisladas/TESIS%20AISLADAS%202013_PRIMERA
%20SALA.pdf
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“«“ 4 . . 2 I3 4 . E) . ro.
garantias constitucionales” a las “garantias convencionales”, teniendo su maximo grado

. . . . . 42
de desarrollo con las sentencias que dictan los tribunales internacionales.

1.4 BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD

Expresiéon y contenido bloc de constitutionnalité tiene su formacién en el derecho

Francés, en los afos setentas del siglo pasado.

Estamos en presencia de la una construccion doctrinal estructurada por el jurista Luis
FAVOREAU, donde debemos de entender lo siguiente, son normas que sin estar contenidas
en la constitucion les otorga el mismo valor las cuales se imponen a la ley. Luis
FAVOREAU, expone la nocion de bloque ha servido por tanto, para identificar al conjunto
normativo integrado por principios y reglas, al que debe reconocerse estatus

. . 4
constitucional.*?

El bloque de constitucionalidad ha evolucionado incluyendo en su espacio virtual de
fuentes de derecho, mismas que se les otorga reconocimiento constitucional. Cabe aclarar
que hacia su interior el bloque de constitucionalidad no existe jerarquizacion de normas,

sino que toda la normatividad que compete el citado bloque participa en el mismo rango.

En nuestro pais el parte aguas en referencia al bloque de constitucionalidad que se ha
dado, fue la resolucidn de la contradiccion de tesis 293/201 1,44 pero cabe destacar que hasta
el dia de hoy faltan mds pronunciamientos doctrinales al respecto asi como mas claridad de

nuestro méximo Tribunal al tener el contacto con esta figura.

* SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Serie cuadernos de jurisprudencia #7. El control de
convencionalidad y el Poder Judicial en México, mecanismo de proteccién nacional e internacional de los
derechos humanos. México, D.F., 2012. P4g. 33

* ASTUDILLO, Cesar. El bloque y el pardmetro de constitucionalidad en México. Ed. Tirant lo Blanch.
México, D.F., 2014. Pag. 23

* La contradiccién de tesis 293/2011, ya se ha cita en este trabajo, ya que la Suprema Corte de justicia dentro
de esa resolucién también se pronuncié en cuanto la jerarquizacién de normas y los tratado que contengan
disposiciones de derechos humanos.
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Ahora bien la acepcién de bloque de constitucionalidad y la nueva reflexion de la
Suprema Corte de Justicia al indicar pardmetro de constitucionalidad, podran ponerse a la
vista desde una acepcién descriptiva o prescriptiva, indica Cesar ASTUDILLO;" la primera
se limita a realizar la exegesis de un fendmeno determinado a partir del ser, mientras que la
segunda se dirige a aportar datos para la reconstruccion del fenémeno en estudio a partir del

deber ser.

Antes de seguir con el tema precisemos que debemos de tener presente por pardmetro
constitucional, para ello me permito consultar el diccionario®® temdtico, donde nos indica
que:

Como en el léxico comun, el lema pardmetro indica un término de
referencia, de confrontacion, utilizado por los tribunales Constitucionales
para verificar la constitucionalidad del objeto puesto en la base del juicio.
Cabe destacar que el contenido del pardmetro (o, dicho de otra forma, bloque
de constitucionalidad) no varia solo de un ordenamiento a otro, sino también
en el interior de un mismo ordenamiento, bien puede cambiar, en funcion del
tipo de juicio pendiente ante el Tribunal Constitucional.

En primer lugar. Hay que observar la extension Textual de las
Constituciones. Estas a veces, no incluyen directamente en el texto algunas
materias constitucionales, por lo cual es necesario realizar una ampliacion
del parametro con el fin de ejercitar un pleno control de constitucionalidad
de las normas. ¥’

Segundo lugar. El pardmetro puede incluir otras fuentes, (no
constitucionales) internas al ordenamiento nacional. Es el caso de las
llamadas normas interpuestas es decir disposiciones sin rango constitucional,
previstas en las constituciones cuya violacién configura una violacién

indirecta de la carta.

* Ibidem. ASTUDILLO, Cesar. Pag. 35.

“ FERRER MAC-GREGOR y otros coordinadores. Giorgia Pavani. Pardmetro de constitucionalidad.
Diccionario de derecho procesal constitucional y convencional. Segunda edicién. Universidad auténoma de
Meéxico y el Instituto de ciencia Juridicas. México, 2014. Pag. 999.

7 Ejemplo histérico el Bill of Rights fue incorporado en la Constitucién de los Estado Unidos de América
algunos afios después de su aprobacion.
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En tercer lugar, se debe evidenciar la propensioén a medir fuentes externas al
ordenamiento nacional como los tratados, las convenciones internaciones, Yy,
sobre todo las declaraciones de la tutea de los derechos, tipica de los paises
que en los ultimos decenios han reformado o adaptado una nueva
constitucién.*®

La circunstancia de que hoy la actividad de las cortes se basa especialmente
en la judicializacién de las libertades se da incluso por la ampliacién o
dilatacién del pardmetro: si ello se debilita, el rol de las cortes se relega
principalmente a la actividad de regulacién y vigilancia del reparto de
competencias. Por el contrario, la ampliaciéon del pardmetro, en relaciona la
funcidn, de tutela de los derechos, permite a las cortes expandir su propia
actividad ocasionando en algunas ocasiones, la modificacion del papel del
organo y de la relacién con los otros 6rganos con tendencia a dilatar el
pardmetro no concierne solo a la justicia constitucional, sino involucra
también a las jurisdicciones estatales y extra estatales. Cada vez mds a los
jueces se les pide realizar el control de convencionalidad de las normas a

aplicar respecto a cartas de derechos universales o regionales.

Ahora bien como lo sefiala CRUZ VILLALON:

[...]el sujeto de control, el derecho aplicable; es decir, el conjunto de ordenamientos
que deben entrar en aplicacion a la hora de resolver un determinado problema juridico, se
constituye como lo apunta GOMEZ FERNANDEZ, [.../por aquellas disposiciones legales que
el juez utiliza como referente a la hora de someter a control de ajuste constitucional las
normas con rango le ley, las disposiciones, resoluciones o actos de los poderes piiblicos

centrales o autonomicos y los actos ejecutados por los agentes del poder pﬂblico.49

* Los precursores en este sentido son los ordenamientos Espafiol y Portugués, por los cuales tales fuentes no
son elevadas como normas pardmetro, sino constituyen por lo regular un vinculo interpretativo de las normas
dedicadas a los derechos. Los Tribunales Constitucionales de ambos paises han potenciado asi la tutela de los
derechos fundamentales; sin embargo esto no significa abrir las puertas a nuevos derechos, sino usar los
tratados internacionales “para configurar el sentido y alcance de los derechos que recoge la constitucion, asi
se ha pronunciado el Tribunal Constitucional espaiiol.

* Citado. ASTUDILLO, Cesar. El bloque y el pardmetro de constitucionalidad en México. Ed. Tirant lo Blanch.
México, D.F., 2014. Pag. 37.
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Contradiccion de tesis 293/2011.

La contradiccién de tesis 293/2011, se forma por la denuncia presentada ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, para la determinacion del criterio que debera de prevalecer,
en relaciona a la posicion jerdrquica que deberdn de tener los tratados internaciones
suscritos por el estado Mexicano y que sean parte del sistema juridico nacional,
resoluciones sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en materia Administrativa y del
Trabajo del Décimo Primer circuito y el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito.

Amparo directo nimero 1060/2008, que fuera resuelto por el Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa y del Trabajo del Décimo Primer Circuito dio lugar a las tesis
aisladas de rubro:

1. “TRATADOS INTERNACIONALES. CUANDO LOS CONFLICTOS SE
SUSCITEN EN RELACION CON LOS DERECHOS HUMANOS, DEBEN DE
UBICARSE AL NIVEL DE A CONSTITITUCION”.”

2. “CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EN SEDE INTERNA. LOS
TRIBUNALES MEXICANOS ESTAN OBLIGADOS A EJERCERLO”.”!

>0 Epoca: Novena Epoca Registro: 164509 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo XXXI, Mayo de 2010 Materia(s): Comun Tesis: XI.10.A.T.45 K Pégina: 2079

TRATADOS INTERNACIONALES. CUANDO LOS CONFLICTOS SE SUSCITEN EN RELACION CON
DERECHOS HUMANOS, DEBEN UBICARSE A NIVEL DE LA CONSTITUCION.

Los tratados o convenciones suscritos por el Estado mexicano relativos a derechos humanos, deben ubicarse a
nivel de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque dichos instrumentos
internacionales se conciben como una extension de lo previsto en esa Ley Fundamental respecto a los
derechos humanos, en tanto que constituyen la razén y el objeto de las instituciones. Por lo que los principios
que conforman el derecho subjetivo publico, deben adecuarse a las diversas finalidades de los medios de
defensa que prevé la propia Constitucién y de acuerdo con su articulo 133 las autoridades mexicanas deben
respetarlos, por lo que bajo ninguna circunstancia pueden ser ignorados por ellos al actuar de acuerdo a su
ambito competencial.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL
DECIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1060/2008. *##*=xkxk4% 3 de julio de 2009. Mayoria de votos. Disidente: Hugo Sahuer
Hernéndez. Ponente: Juan Garcia Orozco. Secretario: Victor Ruiz Contreras.

> Epoca: Novena Epoca Registro: 164611 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXXI, Mayo de 2010 Materia(s):
Comun Tesis: XI.10.A.T.47 K Pédgina: 1932

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EN SEDE INTERNA. LOS TRIBUNALES MEXICANOS
ESTAN OBLIGADOS A EJERCERLO.
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En cuanto lo sostenido por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Distrito Judicial Federal, resolvié los siguientes Juicios de Amparo mismos que dieron
origen a los siguientes criterios jurisprudenciales:

1. El amparo nimero 344/2008, mismo que dio origen a la tesis aislada de rubro
“DERECHOS HUMANOS, TRATADOS INTERNACIONALES SUSCRITOS
POR MEXICO SOBRE LOS. ES POSIBLE INVOCARLOS EN EL JUICIO DE
AMAPARO AL ANALIZAR LAS VIOLACIONES A LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES QUE IMPLIQUEN LA DE AQUELLOS”.*

Tratandose de los derechos humanos, los tribunales del Estado mexicano como no deben limitarse a aplicar
s6lo las leyes locales, sino también la Constitucién, los tratados o convenciones internacionales conforme a la
jurisprudencia emitida por cualesquiera de los tribunales internacionales que realicen la interpretacion de los
tratados, pactos, convenciones o acuerdos celebrados por México; lo cual obliga a ejercer el control de
convencionalidad entre las normas juridicas internas y las supranacionales, porque éste implica acatar y
aplicar en su dmbito competencial, incluyendo las legislativas, medidas de cualquier orden para asegurar el
respeto de los derechos y garantias, a través de politicas y leyes que los garanticen.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL
DECIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1060/2008. ***#***x%%k 2 de julio de 2009. Mayoria de votos. Disidente: Hugo Sahuer
Hernandez. Ponente: Juan Garcia Orozco. Secretario: Victor Ruiz Contreras.

> Epoca: Novena Epoca Registro: 169108 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXVIII, Agosto de 2008 Materia(s): Comun
Tesis: 1.70.C.46 K Pégina: 1083

DERECHOS HUMANOS, LOS TRATADOS INTERNACIONALES SUSCRITOS POR MEXICO SOBRE
LOS. ES POSIBLE INVOCARLOS EN EL JUICIO DE AMPARO AL ANALIZAR LAS VIOLACIONES A
LAS GARANTIAS INDIVIDUALES QUE IMPLIQUEN LA DE AQUELLOS.

Los articulos lo., 133, 103, fraccién I, y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establecen respectivamente: que todo individuo gozard de las garantias que ella otorga; que las leyes del
Congreso de la Unién, que emanen de ella, y los tratados acordes a la misma, serdn la Ley Suprema de toda la
Unidn; que los tribunales de la Federacién resolveran toda controversia que se suscite por leyes o actos de la
autoridad que violen las garantias individuales; y, las bases, los procedimientos y las formas para la
tramitacion del juicio de amparo. Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ubicé a los tratados
internacionales por encima de las leyes federales y por debajo de la Constitucién, segin la tesis del rubro:
"TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS
LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL."
(IUS 192867). De ahi que si en el amparo es posible conocer de actos o leyes violatorios de garantias
individuales establecidas constitucionalmente, también pueden analizarse los actos y leyes contrarios a los
tratados internacionales suscritos por México, por formar parte de la Ley Suprema de toda la Unién en el
nivel que los ubicé la Corte. Por lo tanto, pueden ser invocados al resolver sobre la violacién de garantias
individuales que involucren la de los derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales suscritos
por México.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 344/2008. Jestis Alejandro Gutiérrez Olvera. 10 de julio de 2008. Unanimidad de votos.
Ponente: Julio César Vazquez-Mellado Garcia. Secretario: Benjamin Garcilazo Ruiz.
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2. Mientras que al resolver el amparo directo nimero 633/2008, dio origen a la tesis
asilada con rubro “JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL. SU UTILIDAD
ORIENTADORA EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS”.>

Cabe destacar que la Corte dentro de esta resolucion no se detuvo a realizar un estudio

del que se pudiera observar la posicion de nuestro mdximo Tribunal sobre la figura de

pardmetro de constitucionalidad.

Pero realizo un estudio donde determino el alcance de las disposiciones que contengan
derechos humanos contemplados en las convenciones o en los tratados, mismos que
deberdn ser enfrentados contra las articulaciones constitucionales, para observar que no
sean contrarios a un principio constitucional, y de presentarse deberd de prevalecer el
cuerpo constitucional. La Primera Sala se ha pronunciado al respecto, expresando que la
delimitacion legislativa debe someterse a los siguientes pardmetros: >

iJel contenido de los derechos humanos de fuente constitucional y los
reconocidos en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte; i) la jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion y los
precedentes vinculantes de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, iii)

el estandar de interpretacion conforme y el principio pro persona referidos en

>3 Epoca: Novena Epoca Registro: 168312 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXVIII, Diciembre de 2008 Materia(s):
Comiin

Tesis: 1.70.C.51 K Pagina: 1052

JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL. SU UTILIDAD ORIENTADORA EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS.

Una vez incorporados a la Ley Suprema de toda la Unidn los tratados internacionales suscritos por México, en
materia de derechos humanos, y dado el reconocimiento de la competencia contenciosa de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, es posible invocar la jurisprudencia de dicho tribunal internacional
como criterio orientador cuando se trate de la interpretacion y cumplimiento de las disposiciones protectoras
de los derechos humanos.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 623/2008. Procuraduria General de la Republica y otras. 23 de octubre de 2008. Mayoria de
votos; unanimidad en relacién con el tema contenido en esta tesis. Disidente: Manuel Ernesto Saloma Vera.
Ponente: Julio César Vazquez-Mellado Garcia. Secretario: Benjamin Garcilazo Ruiz.

> Epoca: Décima Epoca Registro: 2006237 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion Libro 5, Abril de 2014, Tomo I Materia(s): Constitucional,
Administrativa Tesis: 1a. CLXIII/2014 (10a.) Pagina: 798.

DERECHO A UNA JUSTA INDEMNIZACION. INTERPRETACION CONSTITUCIONAL DE LAS
LEYES QUE SE EMITAN CONFORME A LA CLAUSULA DE RESERVA CONTENIDA EN EL
PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 113 CONSTITUCIONAL.

41



el segundo pdrrafo del articulo lo. constitucional, y; iv) el principio de
proporcionalidad, de manera que dichas leyes y la normativa que derive de
éstas puedan considerarse objetivas y razonables, es decir, que persigan fines

legitimos, sean idoneas, necesarias y proporcionales.

La Suprema Corte de Justicia, indica que en nuestro sistema juridico no existe un bloque
de constitucionalidad, y se refiere a pardmetro de constitucionalidad en diversas
resoluciones posteriores. De lo anterior se puede observar que no hay que utilizarlos como
sinénimos. Entendiéndose por bloque de constitucionalidad diversas estructuras
legislativas, resoluciones emitidas por tribunales locales asi como por tribunales
trasnacionales, de donde se obtienen diversas posiciones que son las vertientes que se
utilizaran para resolver la litis constitucional planteada por los gobernados. Sin olvidar.
Que debemos de tener en cuenta que un pardmetro serd algo que se considera
imprescindible y orientativo para la realizacién de un objetivo, en caso para la expresion de
los tribunales por medio de sus resoluciones, ahora que forma y podrd complementar el
parametro de constitucionalidad, por lo que el pardmetro de constitucionalidad en el Estado
Mexicano, estard integrado por diversas estructuras legislativas asi como resoluciones de
transcendencia emitida por nuestros tribunales asi como como las resoluciones emitidas por

tribunales supranacionales donde México haya suscrito su adherencia.

CESAR ASTUDILLO, realiza un estudio comparativo de las dos figuras a las que nos
hemos referido, del cual podriamos observar, grandes enfrentamientos doctrinales, mismos

55
que debemos de tomar en cuenta.

> Ibidem. ASTUDILLO, Cesar. Pag. 147.
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BLOQUE

PARAMETRO

Acepcién vinculada a contenidos,

sustanciales.

Acepcion vinculada a contenidos

procesales.

Adquiere la totalidad de su sentido en la

16gica del sistema de fuentes.

Adquiere su sentido en el derecho

procesal constitucional.

Se dirige a agregar normas que

comparten el mismo valor juridico.

Se dirige a agregar disposiciones de

diferente naturaleza, funcién y jerarquia.

Representa una unidad inescindible y

permanente de derechos fundamentales.

Representa la agregacion eventual de

derechos y reglas con propdsitos procesales.

Tiene finalidad genérica de agregar bajo
la misma cobertura constitucional a un

conjunto de derechos.

Tiene la finalidad préctica de servir como
premisa mayor del enjuiciamiento

constitucional.

Se vincula a la nocidn de “Constitucion
material”, que hace de la ley fundamental la
regla de reconocimiento y racionalizacion
del sistema de fuentes del derecho, y
particularmente, de las fuentes de los

derechos.

Se vincula con la constitucion procesal, la
cual ubica a la norma suprema como criterio
de enjuiciamiento practico para la resolucion
judicial de las controversias pertenecientes a

su esfera.
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CAPITULO II
FEDERALISMO EN MEXICO

El marco juridico del federalismo mexicano
Presenta nuevos derroteros al iniciar el siglo XXI.

Eduardo FERRER MAC-GREGOR.®

2.1 FEDERALISMO

El distinguido constitucionalista, Dr. CARPIZO realizo un estudio donde trata de justificar
la indicacion del Sistema Federal en el contenido de la Constitucion de 1824:
Sobre el federalismo mexicano se han impuesto tres interpretaciones: la primera,
que fue una imitacion extraldgica del sistema de los Estados Unidos de
Norteamérica, que México durante los tres siglos de la dominacion espafiola fue
un gobierno central, que los pueblos no estaban acostumbrados, que el sistema
federal servia para desunir lo que estaba unido; la segunda, que el sistema
federal fue una necesidad, que sirvid para unir lo que se estaba unido, y que los
ultimos afios de la Colonia existi6 un principio de descentralizacion politica que
constituye el germen del sistema federal mexicano; y la tercera, que los pueblos
del Andhuac en la época prehispénica se organizaron de acuerdo con la idea de
régimen federal, que existié una confederacion de los estados de Tenochtitlan,

. 57
Tetzcoco y Tlacopan, los que a su vez se estructuraron como federaciones.

% FERRER MAC-GREGOR Eduardo. Hacia un derecho procesal constitucional local en México. Visible GUDINO
Pelayo José de Jests y otros. Coordinadores. Controles constitucionales. Ed. Fudap. Querétaro, Qro. 2005.
Pég. 39.

57 CARPIZO0, Jorge. Estudios constitucionales. México, D.F., 1983. Pag. 88
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Concepto

La palabra federacién proviene del latin federare que significa unir o
entrelazar, es decir, desde el punto de observacion de la etimologia, federacion viene a ser
la unién de partes aisladas o desintegradas, independientemente de sus caracteres

especificos.

Desde la observacion de lo juridico, ““federacion es una forma de Estado basada en una
organizacion politica -Estado Federal-, donde cada miembro es considerado libre y
soberano, en todo lo que sea concerniente su régimen interior y contribuye a la formacién

del Estado Federal”.>®

El politélogo Héctor GONZALEZ URIBE, nos indica que debemos recordar que son dos
los tipos de formas de organizar un Estado Unitario o Central y el Estado compuesto o
federal, el criterio para llevar a cabo esta divisién o clasificacién en el ejercicio de la
Soberania en el estado:

“Si la soberania en el estado se considera como una e indivisible y se ejerce
sobre una sola poblacion en un territorio, estamos en presencia de un
Estado simple como pasa en las Repuiblicas centralistas, a ejemplo de
Francia, Colombia y otros paises; sin por el contrario, el ejercicio de la
soberania estd repartido entre un Estado mayor y una serie de Estados
menores que contribuyen a formarlo, tenemos entonces el Estado compuesto
o federal, del cual son muestras claras la repiiblica norteamericana, la

. 059
mexicana y la argentina.’

Por lo anterior debemos de considerar en consecuencia como lo hace notar
Humberto BENITEZ TREVINO, “que en el Estado Federal encontramos un territorio, formado
por entidades federativas y el asiento de los 6érganos federales, una poblacién propia que es
la de la nacién entera y un gobierno propio que es el federal al que estd encomendada el

gjercicio de soberania constitucional; la Constitucion es la ley suprema de todo el pais; los

% SERRA ROJAS Andrés. Teoria General del Estado. Ed. Porrda. México, D.F. P4g. 351.
% GONZALEZ URIBE Héctor. Teoria politica. Ed. Porriia. México, D.F. Pag. 403.
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estados federados también poseen un territorio propio, un gobierno propio y una poblacién

propia.”®

El federalismo, como lo propone CARBONELL,”  se presume que es el
reconocimiento de la existencia de fuerzas distintas de poder central que tienen su propia
sustantividad, y que en esa virtud reclaman un campo propio de accion juridico politica

traducido entre otras cosas en la posibilidad de crear por si mismos normas juridicas.

Antecedentes historicos

El federalismo estadounidense

El federalismo americano tuvo su inicio, con la independencia de las trece colonias
inglesas, cuando unidas realizan un frente comin para combatir en contra de la corona
Britdnica, pues como ha sido analizado por diversos juristas la Convencion de Filadelfia, da
origen a la Constitucion Estadounidense de 1787, de donde se podia apreciar las
discrepancias ideoldgicas que existian entre ellas, en muchos puntos eran diferentes, pero
pudieron realizar la estructura de la primera Constitucién formal que hoy en nuestros dias

se sigue estudiando.

Con la Constitucion de 1787, indicaba GARCIA PELAYO: [. . .] hace su entrada como
concepto y forma de organizacion politica, el estado federal pues las palabras ‘‘federal”,

“federacion”, y “el estado federal” no aparecen ni una vez en el texto de la Constitucion

de los Estados Unidos. %

Debemos de tomar en cuenta que en la Constitucion Norteamericana, tuvieron la

visién de indicar en su contenido el principio de distribucién de competencias entre la

% BENITEZ TREVINO V. Humberto. La Sala Constitucional del Estado de México como expresion del
Federalismo del siglo XXI. Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM., México, D.F. P4g. 2

' CARBONELL SANCHEZ Miguel. El federalismo en México: principios generales y distribucion de
competencias. Visible. CIENFUEGOS Salgado David. Compilador. Constitucionalismo local. Ed. Porrta.
México, D.F., 2005. Pag.84

2MORENO Daniel. Derecho constitucional mexicano. Pax-Porrua. México, 1983. Pdg. 334.
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recién constituida Federacion y las entidades federadas. Diferente posicion se optd
cuando se propone la finalidad de la forma de gobierno, en cuanto a la conservacion de la
paz publica y en su caso la defensa de los miembros, ya de forma interna como externa; el
comercio y su reglamentacion entre los estados y el exterior, y la direccion de las relaciones

politicas de los estados miembros con el exterior.”

Ahora bien otro principio y que se debe de observar por la importancia que representa es
el efecto soberano, por lo que en la Constitucién de Norteamérica, también fue observado
por los participantes, lo es sefialado en un trabajo coordinado por Alicia HERNANDEZ
CHAVEZ, “El sistema federal estadounidense, el pueblo conserva su soberania bdsica,
delega ciertos poderes al gobierno nacional y reserva otros a los Estados, siendo estos los
que realmente formulan la politica en el sistema federal, al ser mayores sus atribuciones.
Esto es, el sistema estadounidense se configura como una federacion no centralizada, en la
que el poder se dispersa entre muchos centros que coordinan entre si a fin de que funcione

e s 64
la estructura politica”.

Como lo han tratado de explicar diversos autores naciones o extranjeros en cuanto que
los Estado Unidos de Norteamérica, el sistema federado implementado es considerado por
muchos como el sistema federal puro ya que nace de estados libres y soberanos que deciden
formar una federacion, donde los estado celosos de sus atribuciones como lo indica Alicia
HERNANDEZ, no estidn dispuestos a ceder en demasia tales atribuciones, lo que les
permiten a dichas entidades federadas estar fortalecidas y dependientes de una
centralizacion, con efectos de competencias bien delimitados, recordemos el caso conocido
como “AVENA ”65, donde habiéndose emitido medidas precautorias en contra del estado
Americano por la Corte Internacional, no fueron acatadas por no tener competencia la
federacidn, ya que el caso de referencia era de competencia estatal y no obligaba al estado

de Texas, el mandamiento realizado por un Tribunal supranacional.

% HAMILTON A., MADISON J. y JAY J. El federalista. Fondo de Cultura. México, D.F., 2006. Pag. 92y 93.

% HERNANDEZ CHAVEZ Alicia. Coordinadora. (Hacia un nuevo Federalismo? El Colegio de
Meéxico/Fideicomiso de Historia de las Américas/Fondo de Cultura Econémica. México, 1996. Pag. 155.
Visible en SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. El federalismo. Serie Grandes Temas del
Constitucionalismo Mexicano. Comité editorial, Dr. Armando de Luna Avila. México, D.F. 2005. Pag. 23.

% SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. La corte internacional de justicia y la proteccién de
los derechos del individuo: EL CASO AVENA. México, D.F.2013.
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El federalismo. En México

“El federalismo en uno de los factores importantes de nuestro
sistema juridico politico, y sus relaciones con las ramas de
poder asi como con instituciones como los partidos politicos,
grupos de presion, etc. Determinan y precisan el

funcionamiento del gobierno”. Jorge Carpizo.®

Mucho se ha indicado que nuestro sistema federal, fue creado al revés, que va en contra
de las estructuras formales del sistema federal, que nosotros primero formamos una

federacion y después se dio el nacimiento de las entidades federadas.

Existen estudios histéricos magistrales realizados por el Dr. Rafael ESTRADA MICHEL,”’
en diversos articulos asi como obras completas, donde apasionadamente nos relata diversos
momentos que se deben de tomar en cuenta en la actualidad para formacién de la figura del
federalismo en México, y mds alld porque nos servirdn dichos estudios de pauta para el
fortalecimiento de los estados y sus municipios desde el marco tedrico histérico de la
figura.

Ahora bien otra corriente de estudio indica que el Federalismo Mexicano, no es una
imitacion del estadounidense, sino que se desarroll6 a través de un largo desarrollo propio.

La primera Republica Federal se establecié el 31 de Enero de 1824, en el ACTA
CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION, fueron considerados y aprobados diversos
principios:

e Principio de soberania;

66 CARPIZO, Jorge. Estudios Constitucionales: Porria, México, D.F., 2003. P4g. 81.

 Son visibles sus aportaciones en diversas publicaciones realizadas en obras multiples, dentro de
CONTITUCIONALIMO LOCAL, articulo Teorfa constitucional en la profecia del padre MIER sobre la
federacion Mexicana. Copilado por David Cienfuegos Salgado, editorial Porrda. México, D.F., 2005. P4g.
627.
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e El derecho de adoptar la forma de gobierno y las leyes fundamentales,
propias para el buen funcionamiento;

e Lareligion catdlica como dnica;

El gobierno republicano, representativo y federal;

Los estados integrantes libres y soberanos;

La divisién de poderes;

Gobierno tripartita en cada Estado.

La organizacién que se relata como lo han indicado diversos tratadistas se debi6 a la
influencia del modelo americano. El régimen constitucional federal fue indicado en la
primera Constitucion Federal Mexicana, misma que fuera restituida por el Acta de Reforma

de 18 de Mayo de 1847, asi como por las Constituciones de 1857 y de 1917.

Al constituirse la Republica Federal se crearon los 6rganos necesarios para que dentro
del territorio funcionaran dos 6rdenes juridicos, el federal y el local, pero en nuestros dias y
debido al fortalecimiento del municipio y a las reformas constitucionales al articulo 105,
debemos de entender tres niveles de orden juridico, lo que los diferencia entre ellos, es el
ambito de competencia, en la actualidad esa formacion ya fue estudiada por la SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, y su pronunciamiento lo indico cuando se
desarrolla la tesis jurisprudencial (temdtica) de la jerarquizacion de normas. Ahora se
debera de estudiar ese dmbito de competencia en adicion al territorio.

Ahora el paradigma ha cambiado por una reflexion de nuestro Tribunal Constitucional,

donde al resolver la contradiccion de tesis 293/201 168, forma y estructura las bases a seguir

®Epoca: Décima Epoca. Registro: 2006224 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion Libro 5, Abril de 2014, Tomo I Materia(s): Constitucional Tesis: P./J.
20/2014 (10a.) Pagina: 202

DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA
AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO
CONSTITUCIONAL.

El primer parrafo del articulo 1o. constitucional reconoce un conjunto de derechos humanos cuyas fuentes son
la Constitucidén y los tratados internacionales de los cuales el Estado Mexicano sea parte. De la interpretacion
literal, sistemdtica y originalista del contenido de las reformas constitucionales de seis y diez de junio de dos
mil once, se desprende que las normas de derechos humanos, independientemente de su fuente, no se
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para todos los operadores juridicos como se deben de observar las resoluciones de la Corte

relacionan en términos jerarquicos, entendiendo que, derivado de la parte final del primer parrafo del citado
articulo lo., cuando en la Constitucién haya una restriccién expresa al ejercicio de los derechos humanos, se
deberd estar a lo que indica la norma constitucional, ya que el principio que le brinda supremacia comporta el
encumbramiento de la Constitucién como norma fundamental del orden juridico mexicano, lo que a su vez
implica que el resto de las normas juridicas deben ser acordes con la misma, tanto en un sentido formal como
material, circunstancia que no ha cambiado; lo que si ha evolucionado a raiz de las reformas constitucionales
en comento es la configuracién del conjunto de normas juridicas respecto de las cuales puede predicarse dicha
supremacia en el orden juridico mexicano. Esta transformacién se explica por la ampliacién del catdlogo de
derechos humanos previsto dentro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
evidentemente puede calificarse como parte del conjunto normativo que goza de esta supremacia
constitucional. En este sentido, los derechos humanos, en su conjunto, constituyen el pardmetro de control de
regularidad constitucional, conforme al cual debe analizarse la validez de las normas y actos que forman parte
del orden juridico mexicano.

Contradiccién de tesis 293/2011. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito y el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Primer Circuito. 3 de septiembre de 2013. Mayoria de diez votos de los Ministros: Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, quien se reservé su derecho a formular un voto concurrente; Margarita Beatriz Luna Ramos, quien se
manifestd a favor de las consideraciones relacionadas con la prevalencia de la Constitucion y se apartd del
resto; José Fernando Franco Gonzdlez Salas, quien indic6 que formularia un voto concurrente; Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, quien manifesté que harfa un voto aclaratorio y concurrente para explicar el
consenso al que se llegd y el sentido de su voto a pesar de que en los limites tuvo un criterio distinto; Jorge
Mario Pardo Rebolledo, quien se reservé el derecho de formular el voto concurrente; Luis Maria Aguilar
Morales, con reservas respecto de las consideraciones y, en su caso, realizaria un voto concurrente; Sergio A.
Valls Herndndez, reserviandose el derecho de hacer un voto concurrente; Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, reservandose su derecho a voto concurrente en relacidn con los limites; Alberto Pérez Dayan, quien
se manifesté a favor del reconocimiento de la prevalencia constitucional y Juan N. Silva Meza, quien se
reservo su derecho de formular voto concurrente para aclarar su posicion de entendimiento constitucional del
texto propuesto y, a reserva de ver el engrose, aclararia u opinaria sobre las supresiones que se pretenden
hacer, sin variar su posicion en el sentido; vot6 en contra: José Ramén Cossio Diaz. Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Barcena Zubieta.

Tesis y/o criterios contendientes:

Tesis XI.10.LA.T47 K y XL1o.AT45 K, de rubros, respectivamente: "CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EN SEDE INTERNA. LOS TRIBUNALES MEXICANOS ESTAN OBLIGADOS
A EJERCERLO." y "TRATADOS INTERNACIONALES. CUANDO LOS CONFLICTOS SE SUSCITEN
EN RELACION CON DERECHOS HUMANOS, DEBEN UBICARSE A NIVEL DE LA
CONSTITUCION."; aprobadas por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del
Décimo Primer Circuito, y publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXI, mayo de 2010, péaginas 1932 y 2079, y tesis 1.70.C.46 K y 1.70.C.51 K, de rubros,
respectivamente: "DERECHOS HUMANOS, LOS TRATADOS INTERNACIONALES SUSCRITOS POR
MEXICO SOBRE LOS. ES POSIBLE INVOCARLOS EN EL JUICIO DE AMPARO AL ANALIZAR LAS
VIOLACIONES A LAS GARANTIAS INDIVIDUALES QUE IMPLIQUEN LA DE AQUELLOS." y
"JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL. SU UTILIDAD ORIENTADORA EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS."; aprobadas por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito, y publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XXVIII,
agosto de 2008, pagina 1083 y XXVIII, diciembre de 2008, pagina 1052.

El Tribunal Pleno, el dieciocho de marzo en curso, aprobd, con el ndmero 20/2014 (10a.), la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dieciocho de marzo de dos mil catorce.

Esta tesis se publicé el viernes 25 de abril de 2014 a las 9:32 horas en el Semanario Judicial de la Federacién
y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 28 de abril de 2014, para los efectos
previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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Interamericana de los Derechos Humanos, donde tiene a bien determinar que todas las
resoluciones dictadas por ese Tribunal supranacional vinculan a nuestro pais, entre otras

vertientes que se pueden observar en dicha ejecutoria.

Preceptos constitucionales donde se contempla al Federalismo como forma de estado.

Al realizar el estudio del cuerpo Constitucional nos damos cuenta cuales son los
preceptos constitucionales donde se cimienta el sistema federal, concluyendo que son los
articulos 39, 40, 41 y 116. Articulaciones Constitucionales que se analizaran para
determinar el contenido que ofrecen para el fortalecimiento del Federalismo Mexicano.

1.9 Al realizar el estudio del articulo 39 de la constitucién

Articulo 39 Constituciona
se aprecia que como indica Eduardo Andrade Sanchez, “es la Constitucion de la
Constitucion”, ya que de este precepto se desprende el efecto soberano, que residird en el
pueblo, y lo mds importante es que no lo pierde solo lo cede pero podra recuperarlo en

. . . .70
cualquier momento para su ejercicio.

Ahora bien, ese efecto soberano hay que transformarlo, primero estudidbamos que tenia
dos efectos uno interno y otro externo, que la soberania no se pierde y que es imposible
ceder parte hacia el exterior. En la actualidad, debemos de analizarlo desde la forma que
la entidad federativa cede a la federacion y la federacién podrd ceder a organismos
transnacionales, permitiendo al pais, ser participe de ese tipo de jurisdicciones, ahora bien
ese ejercicio trae consigo que debemos de adoptar las decisiones que se emitan por dichos
Tribunales, sean vinculadas en nuestro actuar jurisdiccional, sino que efecto trae.
El observar si la causa que nos ocupa ya fue analizada por dichos Tribunales, si fuera asi,
ya que siendo el mismo presupuesto, la autoridad se pronunciara a corde a dicha resolucién

ello para no cae en la circunstancia de resoluciones contradictorias, de no ser asi eso solo

% Articulo 39. Constitucional. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

" Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada y concordada. Instituto de
investigaciones juridicas de la UNAM. Tomo II. Ed. Porrda. México, D.F., 2004. Pag. 97.

51



indica que no estamos al pendiente de la Magistratura Constitucional universal y sus

resoluciones.

Para el maestro Jaime Cardenas, al analizar dicho precepto constitucional debemos de
hacer hincapié en diversos puntos que por su propia naturaleza deberian ser
conceptualizados para una mejor comprension y sistematizacion del precepto, me refiero
que nos propone estudiar, que se entiende por pueblo y si en verdad que el poder lo tiene el
pueblo, asi como el origen de las instituciones de las autoridades, de los poderes y de los
organismos publicos es el beneficio del pueblo, esto se le conoce como legitimidad de
ejercicio, es decir una autoridad no solo debe originarse en la voluntad del pueblo, sino que

. . . 71
su funcionamiento debe estar en consonancia con la voluntad del pueblo.

Articulo 40 Constitucional.” En este precepto lo relevante es analizar, que es
republica, democratica, federal, el derecho interno de los estados miembros del pacto
federal. Donde Reptblica, proviene de los términos latinos res, cosa, y publica,
perteneciente a la comunidad, reptblica o republica, significa lo que a todos nos concierne,
lo que a todos nos atafie, lo que es de todos, el gobierno de la comunidad como algo en lo
que tienen que ver todos aquellos que pertenecen a esa comunidad.

El efecto democrético, se entenderd como la voluntad de las mayorias seguidas por las
minorias, en un efecto de integracién. Donde no podemos dejar de tomar en cuenta la
figura de régimen interior en adicién a lo que plantea el Maestro Jaime CARDENAS, el
efecto democratico traer consigo que se tengan en ello tres elementos:

e Diversos Partidos politicos, con propuestas doctrinarias diferentes,
e FEl uso del sufragio, y que las elecciones sean de altura limpias y
reconocimiento de quien haya ganado,

e Elrespeto a los derechos humanos.

"I CARDENAS Jaime. Articulo 39. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para entender.
Ed. Nostra. Ediciones. México, D.F. 2007. Pag. 157.

™2 Articulo 40. Constitucional. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democrética, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior;
pero unidos en una federacion establecida segtn los principios de esta ley fundamental.

7 Ibidem. Pag. 160-163.
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En adicién debemos de tomar en cuenta, sobre el estado federal que es orden compuesto
de normatividad que deberdn ser validas en todo territorio nacional y una normatividad
cuyo dmbito de validez se limita a la estructura del régimen interior de las entidades
miembros de la federacion, lo anterior se reduce a la esfera de competencia de las
estructuras normativas en conflicto, de donde se debe de observar que no existe
superioridad entre dichas entidades, lo que se debe de aceptar que se estd en presencia de

diversos ambitos de competencia, los cueles no chocan ni se enfrentan.

Articulo 41 Constitucional.™ Articulacién constitucional donde se aprecian
circunstancias indirectas para nuestra democracia ya que el poder que reside en el pueblo,
se ejercita por medio de nuestros representantes que conforman los poderes, ellos elegidos
por medio de las estructuras democraticas. Existen diversos medios de impugnacién para
la defensa de ese efecto democratico, hemos alcanzado una proyeccién importante en la
proteccién de los derechos politicos, pero falta que nuestros cuerpos legislativos se
pronuncien en la defensa del derecho electoral por el ciudadano, para que no tengamos que
ceder esa legitimacion activa de nuestro derecho a una organizacién politica para hacerlo

valer.

Articulo 116 Constitucional.”  El planteamiento de la division de poderes, sus
alcances y su integracion. Hablar de un poder ejecutivo, representado en una persona, que
deberd de ser electa bajo la forma de eleccién popular, el poder legislativo que se forma con
la integracion de las cdmaras alta y baja, también electos de forma directa bajo el sufragio
popular, aqui se inicia una problematica, la figura de la democracia delegada, ya que una
muy importante cantidad de los miembros del poder legislativos son propuesto en una lista
indicada por los partidos politicos y dependiendo el monto de votos obtenidos tendran

legisladores de representacion proporcional, miembros ya no cubiertos con el manto del

™ Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

™ Articulo 116. El poder piblico de los estados se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, y no podran reunirse dos o mis de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el
legislativo en un solo individuo.
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efecto democrdtico, el poder judicial, es 0 no un poder con efecto democrético, de forma
cruda no lo es, se hace uso de la figura democracia delegada, para decir que efectivamente
el poder judicial es un poder democritico, ya que un poder ejecutivo propone a los

miembros del Poder Judicial y el poder Legislativo los ratifica.

El planteamiento de la postura cldsica de la division de poderes, trae una linea
imaginaria horizontal donde se colocaran los diversos poderes, ya que dicha linea servird
adicionalmente para delimitar el poder, ya que no podrdn ir mas alld del dmbito de sus
competencias, pero basando dicha posicién en la teoria de pesos y contrapesos, lo cual dara
como resultado el auxilio de los poderes para llevar a la conclusion diversos actos de su

competencia.

Pero en nuestros dias, como lo han hecho valer diversos tratadistas, el poder no solo se
debe tutelar de una forma horizontal sino deben contemplar su competencia en sentido

vertical.

La divisién en sentido vertical, se observa basado en dos lineas una iniciada de abajo
hacia arriba y la otra en sentido contrario. En nuestro pais podriamos ejemplificarlo de la

siguiente forma:

Orden
Federal
Estatal

Municipal

De donde se desprende que la Federacion podria ir hacia abajo contra el Estado y el
Municipio; el Estado sube contra la Federacion y baja contra el Municipio y el Municipio

subiria contra el Estado y la Federacion, a hacer valer su dmbito de competencia.
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Como lo ha expresado Karl LOEWENSTEIN, por muchos considerado como uno de los
padres del constitucionalismo moderno: el federalismo es una institucién de la distribucién
vertical del poder, esta distribucion del poder implica necesariamente una limitaciéon tanto
para el estado general como para los estados miembros, se lleva a cabo mediante el
otorgamiento o concesion de facultades entre ellos, la forma en que se realiza, el monto de
lo que se otorga o concede, el punto de equilibrio de tal distribucién estd directamente

. . . .. . 76
relacionados con las circunstancia y condiciones de cada estado en particular.

En nuestro pais se logré con la reforma constitucional al articulo 105, Constitucional y el
nacimiento de su Ley Reglamentaria, una estructura procesal eficiente asi como eficaz para
la salvaguarda de los 6rdenes de competencia, me refiero a la Controversia Constitucional,
aunque ya existia su utilidad era casi nula por carecer de una ley reglamentaria asi por la
hegemonia en el poder, es el caso histérico conocido como Delicias (Ciudad Delicias,
Chihuahua), la instruccién procesal se tomo6 del juicio de amparo y es el caso que la Corte
al pronunciarse dicto la procedencia de la misma, pero en ningin momento indico
observacion alguna sobre el procedimiento realizado por las partes. Ahora bien en la nueva
estructura procesal no fue suficiente ya que nuestro Tribunal Constitucional ha manifestado
que no puede estarse sometidos a un “sentido literal o limitativo sino armar una armonia

. . e ey, 77
con las normas que disponen el sistema federal y el principio de division de poderes”,

® TRIGUEROS GAISMAN, Laura. El federalismo en México autonomia y coordinacion de las entidades
federativas. Derecho constitucional comparado, México-Estados Unidos. México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1990. Pag. 247.

" Epoca: Novena Epoca, Registro: 170808, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVI, Diciembre de 2007,

Materia(s): Constitucional, Tesis: P./J. 21/2007, Pagina: 1101

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA FRACCION 1 DEL ARTICULO 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, QUE PREVE LOS ENTES,
PODERES U ORGANOS LEGITIMADOS PARA PROMOVERLA, NO ES LIMITATIVA.

El citado precepto no debe interpretarse en un sentido literal o limitativo ni que establezca un listado taxativo
de los entes, poderes u 6rganos legitimados para promover controversias constitucionales, sino en armonia
con las normas que disponen el sistema federal y el principio de divisiéon de poderes, con la finalidad de que
no queden marginados otros supuestos; de ahi que la aplicacién del articulo 105, fraccién I, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe favorecer hipédtesis de procedencia que, aunque no estén
previstas expresamente en su texto, sean acordes con la finalidad manifiesta de ese medio de control
constitucional, que es precisamente salvaguardar las esferas de competencia de los 6érganos y poderes cuya
existencia prevé la Constitucion Federal.

Controversia constitucional 31/2006. Tribunal Electoral del Distrito Federal. 7 de noviembre de 2006.
Mayoria de nueve votos. Ausente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Disidente: Genaro David Géngora
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aunado con lo dispuesto por diversas articulaciones se desprenden los entes legitimados
para hacer valer dicho procedimiento ante nuestro Tribunal Constitucional, de donde se
puede observar que la Controversia Constitucional es el mecanismo procesal idéneo para
tramitar ante el Tribunal Constitucional cualquier violacién sobre invasion de esferas de

competencia.

En la actualidad la divisién de poderes no debe de ser observada desde el punto de vista
de legalidad si no que debe ser analizada desde la expectativa de un Estado Constitucional,
como lo propone Michael NUNEz, “El principio de la division de poderes, desde el punto de
vista institucional, tiene que ser interpretado siguiendo las exigencias del Estado
Constitucional de lo que se sigue que las funciones tienen que ser adecuadas con la

. 78
realidad. . .”

De lo anterior, ahora tendremos que observar para su estudio que es un Estado Legalidad
y que es un Estado Constitucional; el primero seré el Estado que su actuar estard sometido a
lo que establezcan las normas, en un entendido de que se estard en una plena y verdadera
division de poderes, que se observaran y tutelaran los derechos humanos y que la
constituciéon contendrd diversos mecanismos procesales para hacer valer el principio de
legalidad; el segundo el Estado Constitucional, donde los preceptos constitucionales serdn
los que fijen el 4mbito de competencia, de los poderes que forman el Estado, pero en
adicion debera de contar con los elementos: democratico, liberal asi como una real division
de poderes. Los elementos que se indican no permitirdn que se pueda dar la figura de “los

. . 79 ~ .80
poderes metaconstitucionales”,”” concepto acufado por el Dr. Carpizo™.

Pimentel. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio y Radl Manuel Mejia
Garza.

El Tribunal Pleno, el diecisiete de abril en curso, aprobd, con el nimero 21/2007, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a diecisiete de abril de dos mil siete.

"8 NUNEz TORRES Michael. La capacidad legislativa del gobierno desde el concepto de institucion. Ed.
Porria. México, D.F., 2006. Pag. 143.

7% 1. Jefatura del PRI, 2. Designacién de su sucesor, 3. Designacién de los gobernadores, 4. Remocién de los
gobernadores. CARPIZO, Jorge. El presidencialismo mexicano. Siglo XXI, México, D.F. 2006

% Ob. Cit. CARPIZO, Jorge. Pég. 348.
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Otra posicién que debemos de tomar en cuenta es la de Rubio LLORENTE, “los poderes
del estado son las instituciones concretas que forman y actdan la voluntad del Estado en

general o de cada Estado Particular”.'

Con dicha observaciéon podremos hacer valer que los elementos del sistema vertical
pudieran ser diferentes partiendo de la teoria de los minimos. El sistema vertical, puede ser
un gran laboratorio de cambios constitucionales, y ello permitird el fortalecimiento de los
niveles que son parte de este sistema.

A partir de la teoria de los minimos, entenderemos que lo que se establezca en la
Constitucion Federal serd lo minimo que deberdn de observar las entidades federativas y lo
que incrementen en cuanto a los derechos del gobernado cada una de las entidades

federadas serd acorde a las posibilidades de reaccion de cada una de dichas entidades.

El municipio

El fortalecimiento del municipio en la nueva estructura del federalismo, desde la
realizaciéon a la reforma al articulo 105 Constitucional y el nacimiento de la ley
reglamentaria, en ese momento se fortalece la division de poderes en sentido vertical donde
nace la legitimacion del municipio de ir contra el estado o la federacion en un momento
determinado donde se vea lesionada su dambito de competencia, aunado a lo anterior la
Suprema Corte de Justicia ha manifestado la legitimacion activa del municipio para hacer

. . . 82
uso de los medios de control constitucional.

8! RUBIO LLORENTE Francisco. Los poderes del Estado. En el libro Espafia: Un presente para el Futuro, las
Instituciones, Tomo II Instituto de Estudios Econémicos, Madrid. P4g. 51 Visible en NUNEZ Torres Michael.
La capacidad legislativa del gobierno desde el concepto de institucion. Ed. Porrda. México, D.F., 2006. Pag.
143.

82 Epoca: Novena Epoca, Registro: 176928, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXII, Octubre de 2005, Materia(s): Constitucional,
Tesis: P./J. 134/2005, P4gina: 2070

MUNICIPIOS. EL ARTICULO 115, FRACCIONES I Y II, DE LA CONSTITUCION FEDERAL
RECONOCE LA EXISTENCIA DE UN ORDEN JURIDICO PROPIO.

A partir de la reforma al citado precepto en mil novecientos ochenta y tres los Municipios han sido objeto de
un progresivo desarrollo y consolidaciéon de varias de sus facultades, como la de emitir su propia
normatividad a través de bandos y reglamentos, aun cuando estaba limitada al mero desarrollo de las bases
normativas establecidas por los Estados. Asimismo, como consecuencia de la reforma al articulo 105 de la
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Aunado al fortalecimiento que se les dio, en la reforma al articulo 115 constitucional
donde se inicia una batalla por la autonomia econdémica y politica en la toma de sus

decisiones.

La propuesta jurisprudencial, de la SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, sobre el Federalismo.

El fortalecimiento del sistema federal y las competencias de 6rganos creados por los
estados han estado en pugna en los ultimos afios, donde sujetos que no creen que el estado
es cada dia mds independiente de la federacidén por su dmbito de competencias, la Corte
Suprema de justicia, por medio de sus decisiones ha cambiado la Optica de ver estos
planteamientos, ya que con el procedimiento de controversia constitucional, donde su
procedencia es la violaciéon de dmbitos de competencias, ha podido pronunciarse e indicar
la constitucionalidad de actos creados por organismos creados por el Estado, que en ningin

. . c . 83
momento violentan competencias de la federacion.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en mil novecientos noventa y cuatro, se otorgd al
Municipio la potestad de acudir a un medio de control constitucional (la controversia constitucional), a fin de
defender una esfera juridica de atribuciones propias y exclusivas. Por ultimo, la reforma constitucional de mil
novecientos noventa y nueve trajo consigo la sustitucion, en el primer parrafo de la fracciéon I del mencionado
articulo 115, de la frase "cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa",
por la de "cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa”, lo que no es otra
cosa sino el reconocimiento expreso de una evolucién del Municipio, desde la primera y la segunda reformas
enunciadas, y que permite concluir la existencia de un orden juridico municipal.

Controversia constitucional 14/2001. Municipio de Pachuca de Soto, Estado de Hidalgo. 7 de julio de 2005.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José de Jesis Gudifio Pelayo. Ponente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretarias: Mariana Mureddu Gilabert y Carmina Cortés Rodriguez.

El Tribunal Pleno el once de octubre en curso, aprobd, con el nimero 134/2005, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a once de octubre de dos mil cinco.

% Novena Epoca. No. Registro: 170284. Instancia: Pleno. Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. XXVII, Febrero de 2008. Materia(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: P.
VIII/2008. Pégina: 1868

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA E INFORMACION PUBLICA DE JALISCO. SU CREACION
COMO ORGANO PUBLICO AUTONOMO ENCARGADO DE GARANTIZAR EL DERECHO A LA
INFORMACION EN LA ENTIDAD, ES CONSTITUCIONAL.

La caracteristica principal que distingue a los Organos constitucionales auténomos es que atienden
necesidades o funciones torales del Estado que no han sido tomadas en cuenta, o bien, que no se ha
considerado conveniente que las realicen los poderes tradicionales. En este sentido, si el 6rgano reformador de
la Constitucién del Estado de Jalisco decidié crear un 6rgano publico auténomo denominado Instituto de
Transparencia e Informacién Publica (independiente de los tres poderes constituidos) como garante del
derecho a la informacién en la entidad, porque a su juicio, de esa forma se cumple cabal, eficazmente y con
mayor transparencia con ese derecho, no se viola disposicion alguna de la Constitucién Politica de los Estados
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En el otro aspecto cuando se analiza el precepto de Supremacia Constitucional, por
nuestro maximo Tribunal, es de observarse que el precepto en estudio el articulo 133, en su
contenido no se consagra garantia individual alguna, si no que se establecen los principios
de supremacia constitucional y jerarquia normativa, por los cuales la Constituciéon Federal y
las leyes que de ella emanen, asi como los Tratados celebrados con potencias extranjeras,
negociados por el Ejecutivo de la Republica, ratificados por el Senado constituyen parte del
sistema juridico de la toda la unién, debiendo los jueces de cada Estado sujetarse a dichos
ordenamientos, a pesar de las disposiciones en contrario que pudiera existir en las
Constituciones o leyes locales, pues independientemente de que conforme a lo dispuesto en
el articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Estados que
constituyen la Republica son libres y soberanos, dicha libertad y soberania se refiere a los
asuntos concernientes a su régimen interno, en tanto no se vulnere el Pacto Federal porque
deben permanecer en unién con la federacion segun los principios de la ley fundamental,
por lo que deberan sujetar su gobierno, en el ejercicio de sus funciones, a los mandatos de
la Carta Magna, de manera que si las leyes expedidas por las legislaturas de los Estados
resultan contrarias a los preceptos constitucionales, deben de predominar las disposiciones
del Cédigo Supremo y no las de esas leyes ordinarias, aun cuando procedan de acuerdo con
la constitucion local correspondiente. Esta es otra de las arduas tareas de nuestro Tribunal
Constitucional el separa las legislaciones en razén de su competencia y en su caso

contradictorias con el pacto federal.®*

Unidos Mexicanos, tomando en cuenta, por una parte, que la garantia constitucional del derecho a la
informacién contenida en el articulo 60. de la Ley Suprema deja implicitamente a cada una de las entidades
federativas su regulacién y por ende, el establecimiento de las estructuras necesarias para el adecuado
desarrollo de la garantia en comento en el dmbito de su esfera territorial y, por la otra, que conforme a los
articulos 39, 40 y 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Estados son libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interno.

Controversia constitucional 32/2005. Municipio de Guadalajara, Estado de Jalisco. 22 de mayo de 2006.
Mayoria de cinco votos. Ausentes: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, José Ramén Cossio Diaz y Olga
Sénchez Cordero de Garcia Villegas. Disidentes: Margarita Beatriz Luna Ramos, José de Jests Gudifio
Pelayo y Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Martin Adolfo Santos
Pérez.

El Tribunal Pleno, el catorce de enero en curso, aprobd, con el nimero VIII/2008, la tesis aislada que
antecede. México, Distrito Federal, a catorce de enero de dos mil ocho.

% Novena Epoca. No. Registro: 180240. Instancia: Primera Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta. XX, Octubre de 2004. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a./J. 80/2004. P4gina:
264
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Epoca: Octava Epoca Registro: 206982 Instancia: Tercera Sala Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Tomo VII, Mayo
de 1991 Materia(s): Civil Tesis: 3a. LXXII/91 Pagina: 37

COMPETENCIA POR RAZON DEL FUERO FEDERAL O LOCAL. ES
PRORROGABLE EN EL. CASO DE COMPETENCIA CONCURRENTE,
PUDIENDOSE CONVENIR PREVIAMENTE EL FUERO AL QUE SE
SOMETEN LAS PARTES.

Establece el articulo 104, fraccién I, constitucional que corresponde a los
tribunales federales conocer de las controversias del orden civil o criminal
que se susciten sobre el cumplimiento y aplicaciéon de leyes federales o de

los tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano pero que

SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y ORDEN JERARQUICO NORMATIVO, PRINCIPIOS DE.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL QUE LOS CONTIENE.

En el mencionado precepto constitucional no se consagra garantia individual alguna, sino que se establecen
los principios de supremacia constitucional y jerarquia normativa, por los cuales la Constitucion Federal y las
leyes que de ella emanen, asi como los tratados celebrados con potencias extranjeras, hechos por el presidente
de la Reptblica con aprobacién del Senado, constituyen la Ley Suprema de toda la Unién, debiendo los
Jueces de cada Estado arreglarse a dichos ordenamientos, a pesar de las disposiciones en contrario que
pudiera haber en las Constituciones o en las leyes locales, pues independientemente de que conforme a lo
dispuesto en el articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Estados que
constituyen la Republica son libres y soberanos, dicha libertad y soberania se refiere a los asuntos
concernientes a su régimen interno, en tanto no se vulnere el Pacto Federal, porque deben permanecer en
unioén con la Federacién segtin los principios de la Ley Fundamental, por lo que deberan sujetar su gobierno,
en el ejercicio de sus funciones, a los mandatos de la Carta Magna, de manera que si las leyes expedidas por
las Legislaturas de los Estados resultan contrarias a los preceptos constitucionales, deben predominar las
disposiciones del Cédigo Supremo y no las de esas leyes ordinarias, aun cuando procedan de acuerdo con la
Constitucién Local correspondiente, pero sin que ello entrafie a favor de las autoridades que ejercen funciones
materialmente jurisdiccionales, facultades de control constitucional que les permitan desconocer las leyes
emanadas del Congreso Local correspondiente, pues el articulo 133 constitucional debe ser interpretado a la
luz del régimen previsto por la propia Carta Magna para ese efecto.

Amparo en revisiéon 2119/99. 29 de noviembre de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.

Amparo directo en revision 1189/2003. Anabella Demonte Fonseca y otro. 29 de octubre de 2003.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario:
Luis Fernando Angulo Jacobo.

Amparo directo en revisién 1390/2003. Gustavo José Gerardo Garcia Gémez y otros. 17 de marzo de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Romdan Palacios. Ponente: Humberto Roman Palacios; en su
ausencia hizo suyo el asunto José Ramoén Cossio Diaz. Secretario: Jaime Salomén Hariz Pifia.

Amparo directo en revisiéon 1391/2003. Anabella Demonte Fonseca. 31 de marzo de 2004. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Humberto Romdn Palacios. Ponente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretaria: Ana Carolina Cienfuegos Posada.

Amparo en revisién 797/2003. Banca Quadrum, S.A. Institucién de Banca Miuiltiple. 26 de mayo de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Romén Palacios. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario:
Luis Fernando Angulo Jacobo.

Tesis de jurisprudencia 80/2004. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de veintidés
de septiembre de dos mil cuatro.
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cuando sélo se afecten intereses particulares podran conocer también de
estas controversias, a eleccion del actor, los tribunales del orden comun de
los Estados y del Distrito Federal. Por tanto, cuando se esté en el supuesto de
competencia concurrente porque se trate de asuntos del orden civil que
versen sobre el cumplimiento y aplicaciéon de leyes federales o tratados
internacionales y sélo se afecten intereses particulares, el precepto citado de
la Carta Magna autoriza la prérroga de jurisdiccién por razén del fuero
federal o local, ya que las partes pueden convenir libremente el fuero al que
desean someterse. En efecto, si bien el precepto constitucional dispone que
queda "a eleccion del actor” el que conozca de la controversia el juez federal
o el local, lo cierto es que no existe dispositivo legal ni razon légica juridica
alguna para establecer que tal eleccion deba efectuarla cuando adquiere la
calidad de actor por haber iniciado el juicio ante el tribunal federal o local,
sino que dicha eleccién puede llevarla a cabo con anterioridad, pactdndola en
un contrato o convenio, es decir, previendo cualquier controversia sobre la
interpretacion o cumplimiento de un contrato o convenio, puede prorrogarse
por consentimiento expreso la jurisdiccion por razén del fuero federal o
local, de tal suerte que en caso de controversia, debe entenderse que la parte
que la inicia y adquiere por ende la calidad de parte actora ya habia elegido
determinado fuero y a él deben someterse las partes, siempre que se esté en
el caso de competencia concurrente, que es en el que autoriza la Carta
Magna la prérroga de jurisdicciéon por razén del fuero. Lo anterior no
significa que el articulo 23 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles sea
contrario a la Constitucion Federal por autorizar sélo la prérroga de la
jurisdiccion territorial porque si a las disposiciones legales ordinarias debe
dérseles una interpretacion armonica con la Ley Fundamental para lograr
una legislacion coherente, debe entenderse que el precepto procedimental
citado prevé y regula la prorroga de jurisdiccion territorial, pero no prohibe
la especificamente contemplada por la Constituciéon Federal, en su articulo

104, fraccién 1.
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Competencia civil 208/90. Suscitada entre los jueces Cuarto del
Arrendamiento Inmobiliario del Distrito Federal y Primero de Distrito en
Materia Civil en el Distrito Federal. 15 de abril de 1991. Unanimidad de
cuatro votos. Ponente Mariano Azuela Giiitrén. Secretaria: Maria Estela

Ferrer Mac Gregor Poisot.

2.2 Régimen interior

De una revision sistémica de la constitucion se podra indicar que lo que no esta previsto
para una competencia federal le corresponde a las entidades federadas, con excepcién a la

competencia municipal (delimitada bajo lo dispuesto por articulo 115 constitucional).

Del contenido del articulo 115 Constitucional, tomaremos lo indicado sobre el régimen
interior. Ya que el régimen interior de las entidades federadas estd intimamente ligado al
concepto de soberania. Cada entidad federativa aspira a materializar sus decisiones en su
propio ambito territorial, de esa manera esa capacidad decisoria constituye una forma de

soberania, limitada a su interior.®

Cada estado es soberano en cuanto a las decisiones tomadas hacia dentro de la estructura
del estado, basdndose en el régimen de competencia interior previamente delimitada por
diversas disposiciones constitucionales. Régimen interior al que nos referimos serd la pauta
de indicar el concepto de soberania dentro de una entidad federada.

En cuanto el alcance del efecto de soberania, de los estados miembros del pacto federal
cabe destacar que la SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, se ha
pronunciado, indicando que el contenido del articulo 40 Constitucional, de su texto se
desprende que el estado es libre y soberano, pero que dicho principio nunca debe de

enfrentarse con el contenido del pacto federal.*®

% CAMARGO GONZALEZ Ismael. El régimen interior de las entidades federativas. Visible GAMIZ Parral
Mdximo N. Derecho Constitucional Estatal. Ed. UNAM Instituto de Investigaciones Juridicas. México, D.F.,
2009. Pag. 71

% Novena Epoca, No. Registro: 180240, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, XX, Octubre de 2004, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a./J. 80/2004, P4gina:
264
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Sin llegar a entender que dentro del sistema federal existe una superioridad sobre la
estructura local, lo que tenemos que observar y sentir es que estamos en presencia de dos
sistemas. Que no chocan que no se contraponen, ya que son delimitados en base a sus
efectos de competencias. Debe de aclararse que el aspecto de espacio o territorialidad en
cuanto la aplicacién de la normatividad, es lo que podria significar, su esfera competencia

ya que su validez y aplicacion se extiende a todo el territorio que forma la federacion.

Debiendo tomar en cuenta que leyes de caracter federal son realizadas de acuerdo a las
facultades que el articulo 73 constitucional y en contraindicacién en el articulo 124

constitucional indica que por exclusiéon la competencia para legislar otorgada a los

SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y ORDEN JERARQUICO NORMATIVO, PRINCIPIOS DE.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL QUE LOS CONTIENE.

En el mencionado precepto constitucional no se consagra garantia individual alguna, sino que se establecen
los principios de supremacia constitucional y jerarquia normativa, por los cuales la Constitucion Federal y las
leyes que de ella emanen, asi como los tratados celebrados con potencias extranjeras, hechos por el presidente
de la Republica con aprobacién del Senado, constituyen la Ley Suprema de toda la Unién, debiendo los
Jueces de cada Estado arreglarse a dichos ordenamientos, a pesar de las disposiciones en contrario que
pudiera haber en las Constituciones o en las leyes locales, pues independientemente de que conforme a lo
dispuesto en el articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Estados que
constituyen la Republica son libres y soberanos, dicha libertad y soberania se refiere a los asuntos
concernientes a su régimen interno, en tanto no se vulnere el Pacto Federal, porque deben permanecer en
unioén con la Federacién segtn los principios de la Ley Fundamental, por lo que deberan sujetar su gobierno,
en el ejercicio de sus funciones, a los mandatos de la Carta Magna, de manera que si las leyes expedidas por
las Legislaturas de los Estados resultan contrarias a los preceptos constitucionales, deben predominar las
disposiciones del Cédigo Supremo y no las de esas leyes ordinarias, aun cuando procedan de acuerdo con la
Constitucién Local correspondiente, pero sin que ello entrafie a favor de las autoridades que ejercen funciones
materialmente jurisdiccionales, facultades de control constitucional que les permitan desconocer las leyes
emanadas del Congreso Local correspondiente, pues el articulo 133 constitucional debe ser interpretado a la
luz del régimen previsto por la propia Carta Magna para ese efecto.

Amparo en revision 2119/99. 29 de noviembre de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.

Amparo directo en revision 1189/2003. Anabella Demonte Fonseca y otro. 29 de octubre de 2003.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Romén Palacios. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario:
Luis Fernando Angulo Jacobo.

Amparo directo en revisién 1390/2003. Gustavo José Gerardo Garcia Gémez y otros. 17 de marzo de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: Humberto Roman Palacios; en su
ausencia hizo suyo el asunto José Ramoén Cossio Diaz. Secretario: Jaime Salomén Hariz Pifia.

Amparo directo en revisiéon 1391/2003. Anabella Demonte Fonseca. 31 de marzo de 2004. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Humberto Romdn Palacios. Ponente: Olga Sidnchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretaria: Ana Carolina Cienfuegos Posada.

Amparo en revisién 797/2003. Banca Quadrum, S.A. Institucién de Banca Miuiltiple. 26 de mayo de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roméan Palacios. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario:
Luis Fernando Angulo Jacobo.

Tesis de jurisprudencia 80/2004. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de veintidés
de septiembre de dos mil cuatro.
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estados. En conjunto indican las limitaciones de competencia para la elaboracion de

contenidos legislativos, los cuales en todo momento deben ser observados por las partes.

Al tomar en cuenta el contenido del alcance conceptual de soberania, debemos de estar
ciertos que los estados que conforman la federacién como sistema de gobierno, son entes
soberanos, soberania que ha permitido la formacién de las jerarquias de gobierno: federal o
estatal (local). Y de ahf se deriva la competencia ahora una federal y otra estatal. No hay
que perder de vista el efecto de competencia. Ya que para la creacion y fortalecimiento de

la federacion las entidades federativas cedieron parte de sus facultades.

Caracteristicas

1. Los estados federados preceden a la creacién del Estado Federal y por
consecuencia los estados federados conservan su propia identidad.

2. Dualidad de jerarquias;

3. Ceden atribuciones;

4. No existe relacion de supra a subordinacién, (es por lo que los funcionarios
de las entidades federadas no dependen de las autoridades de la federacion) y

5. Esferade c:ompetencia.87

Facultades indicadas a los Estado miembros de la Federacion

Alcances del articulo 124 constitucional. Las facultades que no estdn expresamente
concedidas por la constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los

Estados.

7 CARMAGNANI, Marcelo Ha expresado que: “El principio federal indicado en las constituciones que
contenga esa estructura de gobierno, se sustenta en la existencia de dos esferas dotadas de cierta autonomia, la
del gobierno federal y la de los gobiernos estatales. CARMAGNANI, Marcelo (coordinador). Federalismos
latinoamericanos: México, Brasil, Argentina. El Colegio de México- Fondo de cultura econémica. P4g.9
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Cabe aclarar que esta disposicion constitucional no ha sufrido modificacion alguna,

sigue siendo el texto original y atn vigente.

Diversos tratadistas indican, que es una forma norteamericana para sefialar &mbitos de
competencia. En nuestro pais, de la norma suprema, se puede desprender que la Federacién
asi como el Municipio, son los entes de poder que tienen delimitadas sus facultades y
atribuciones, pero no asi las entidades federadas por lo que debemos entender que si no
estd seflalado expresamente para una estructura de gobierno (federacién o municipio), le

corresponde al estado.

De la propia constitucion se pueden apreciar una serie de principios a la problematica
que se puede presentar sobre ambitos de competencia, facultades que se desprenden de

diversas articulaciones constitucionales:

a. Facultades atribuidas a la Federacion;

b. Facultades atribuidas a las entidades federativas;
c. Facultades prohibidas a la Federacion;

d. Facultades prohibidas a las entidades federativas;
e. Facultades coincidentes;

f. Facultades coexistentes;

g. Facultades en auxilio y

h. Facultades que emanan de la jurisprudencia.

Lo que indica es que las entidades federadas no estdn limitadas como para legislar, pero
lo que hay que descubrir la estructura infinita por apreciar como de su competencia ya que
el actualizar al estado a las nuevas estructuras econdmicas, sociales, politicas, juridicas,
etc., existe una linea inagotable donde las entidades federadas podran legislar sin trastocar a
la federacion, nuestro Tribunal Constitucional ha dado en varias ocasiones el aval a los
estados donde se asienta su legitimacion para legislar al respecto. Y las cuales se podrin
identificar de la siguiente manera:

a. Normas estrictamente federales;

b. Normas estrictamente locales;
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c. Normas federales solo por su &mbito espacial de validez y

d. Normas locales solo por &mbito especial de validez.

Armonizacion, unificacion y colaboracion

Armonizacion

Dentro de sistema federal, la armonizacién normativa, debe de entenderse como la
forma id6nea por lo que el derecho local, se llega a asemejar al derecho de las entidades
federadas, al tiempo de realizar o tomar las medidas propias para conservar su identidad

como derecho local.

Por medio de esta figura, se presenta el principio de espejismo legislativo, ya que la
semejanza entre las estructuras de ley de la misma materia es muy alta. En la misma
circunstancia estaban las constituciones locales pero a raiz de la reforma integran en el
estado de Veracruz, diversas entidades han realizado ajustes significativos en cuanto al

apartado de los derechos humanos.

Del resultado de la armonizacion indicada en el estado trae como consecuencia otra
figura.  Esta figura, ha sido duramente criticada por la poca inventiva legislativa de
nuestros legisladores, ya que en muchos de casos solamente copian y copian mal, pero en
estos momento donde gran carga de la eficacia de las normas se la han trasladado a la
Suprema Corte de Justicia, para que se pronuncie sobre la legalidad o ilegalidad o en su
caso por constitucionalidad o inconstitucionalidad; que al dictar sus resoluciones pueden
tener un alcance mayor en cuanto su manto protector, ya que las normas analizadas, en caso
pueden ser tomadas, en adicién diversas entidades federativas al ser tomadas como
legislaciones andlogas. Como es el caso de la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2009591, Instancia: Primera Sala, Tipo de

Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
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Publicaciéon: viernes 10 de julio de 2015 10:05 h, Materia(s):
(Constitucional) Tesis: 1a./J. 28/2015 (10a.)

DIVORCIO NECESARIO. EL REGIMEN DE DISOLUCION DEL
MATRIMONIO QUE EXIGE LA ACREDITACION DE CAUSALES,
VULNERA EL DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD (CODIGOS DE MORELOS, VERACRUZ Y
LEGISLACIONES ANALOGAS).

El libre desarrollo de la personalidad constituye la expresion juridica del
principio liberal de "autonomia de la persona", de acuerdo con el cual al ser
valiosa en si misma la libre eleccion individual de planes de vida, el Estado
tiene prohibido interferir en la eleccion de éstos, debiéndose limitar a disefiar
instituciones que faciliten la persecucion individual de esos planes de vida y
la satisfaccion de los ideales de virtud que cada uno elija, asi como a impedir
la interferencia de otras personas en su persecucion. En el ordenamiento
mexicano, el libre desarrollo de la personalidad es un derecho fundamental
que permite a los individuos elegir y materializar los planes de vida que
estimen convenientes, cuyos limites externos son exclusivamente el orden
publico y los derechos de terceros. De acuerdo con lo anterior, el régimen de
disolucion del matrimonio contemplado en las legislaciones de Morelos y
Veracruz (y ordenamientos andlogos), que exige la acreditacion de causales
cuando no existe mutuo consentimiento de los contrayentes, incide en el
contenido prima facie del derecho al libre desarrollo de la personalidad. En
este sentido, se trata de una medida legislativa que restringe
injustificadamente ese derecho fundamental, toda vez que no resulta idénea
para perseguir ninguno de los limites que imponen los derechos de terceros y
de orden publico. En consecuencia, los articulos 175 del Cédigo Familiar
para el Estado de Morelos y 141 del Coédigo Civil para el Estado de
Veracruz, en los cuales se establecen las causales que hay que acreditar para
que pueda decretarse la disolucién del matrimonio cuando no existe mutuo
consentimiento de los cényuges, son inconstitucionales. De acuerdo con lo

anterior, los jueces de esas entidades federativas no pueden condicionar el
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otorgamiento del divorcio a la prueba de alguna causal, de tal manera que
para decretar la disolucion del vinculo matrimonial basta con que uno de los
conyuges lo solicite sin necesidad de expresar motivo alguno. No obstante,
el hecho de que en esos casos se decrete el divorcio sin la existencia de
conyuge culpable no implica desconocer la necesidad de resolver las
cuestiones familiares relacionadas con la disolucion del matrimonio, como
pudieran ser la guarda y custodia de los hijos, el régimen de convivencias
con el padre no custodio, los alimentos o alguna otra cuestién semejante.
PRIMERA SALA

Contradiccion de tesis 73/2014. Suscitada entre el Cuarto Tribunal
Colegiado del Décimo Octavo Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Region, en apoyo del Primer
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito. 25 de febrero de
2015. La votacién se dividié en dos partes: mayoria de cuatro votos por la
competencia. Disidente: José Ramoén Cossio Diaz. Mayoria de tres votos de
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz,
quien reservé su derecho para formular voto concurrente y Olga Sdnchez
Cordero de Garcia Villegas, en cuanto al fondo. Disidentes: Jorge Mario
Pardo Rebolledo, quien formul6é voto particular y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, quien formulé voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretario: Arturo Béarcena Zubieta.

Tesis y/o criterios contendientes:

El Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Octavo Circuito, al resolver el
juicio de amparo directo 32/2013, dio origen a la tesis aislada numero
XVIIL.40.15 C (10a.), de rubro: "DIVORCIO NECESARIO. DEBE
DECRETARSE AUN CUANDO NO QUEDEN DEMOSTRADAS LAS
CAUSALES INVOCADAS, TOMANDO EN CONSIDERACION EL
DERECHO FUNDAMENTAL A LA DIGNIDAD HUMANA.", publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 17 de enero del 2014 a
las 13:02 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,

Décima Epoca, Libro 2, Tomo IV, enero de 2014, pagina 3051, con nimero
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de registro digital 2005339, y el juicio de amparo directo 339/2012, que dio
origen a la tesis aislada ndmero XVIIl.40.10 C (10a.), de rubro:
"DIVORCIO. EL ARTICULO 175 DEL CODIGO FAMILIAR PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, AL EXIGIR LA
DEMOSTRACION DE DETERMINADA CAUSA PARA LOGRAR LA
DISOLUCION DEL VINCULO MATRIMONIAL, CUANDO NO EXISTE
CONSENTIMIENTO MUTUO, ES INCONSTITUCIONAL AL
RESTRINGIR EL. DERECHO AL DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD HUMANA.", publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 17 de enero del 2014 a las 13:02 horas y en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 2, Tomo IV,
enero de 2014, pagina 3050, con numero de registro digital 2005338; y el
Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta
Regidn, con residencia en Xalapa, Veracruz, en apoyo del Primer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito, al resolver el juicio de
amparo directo 1020/2013 (cuaderno auxiliar 44/2014), en el cual sostuvo
que, conforme a lo establecido en la Norma Fundamental, en los juicios del
orden civil la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra o a la
interpretacion juridica de la ley, lo que por si mismo excluye la posibilidad
de resolver asuntos en conciencia; que el articulo 4o0. de ese mismo
ordenamiento establece el interés superior de la ley en preservar la unidad
familiar, lo que conlleva a establecer, conforme a la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que si el matrimonio es una de las
bases de la familia, por ende, constituye una figura juridica en comento
implica, aunque de naturaleza sui géneris, un contrato civil que no puede
disolverse unilateralmente, sino que el vinculo juridico que se crea con su
celebraciéon sélo puede desaparecer cuando se surtan los supuestos
establecidos expresamente en la ley.

Tesis de jurisprudencia 28/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este

Alto Tribunal, en sesion de fecha quince de abril de dos mil quince.
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Esta tesis se publico el viernes 10 de julio de 2015 a las 10:05 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacién
obligatoria a partir del lunes 13 de julio de 2015, para los efectos previstos

en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

La aproximacién, de las norma juridicas, misma que puede ser voluntaria y obligatoria.
Sera voluntaria cuando la entidad federativa, tiene la facultad de decision si realiza la
adecuacién a su normatividad o no, y serd obligatoria cuando la estructura normativa
propiamente constitucional impone la obligacién de ajustarse a la normatividad estdndar.
Del andlisis de esta figura, nos lleva a determinar el soporte de fondo de la omisién
legislativa, en cuanto a la obligaciéon de adecuar la normatividad local con la federal, la
primera ocasion que fuera presentada esta opcion ante la Suprema Corte de Justicia de la

Naciodn, se tiene documentado como el caso SAN PEDRO.

Unificacion

Figura que debemos de entender, la trasferencia de facultades para legislar sobre la
misma materia, en cuanto al aspecto jurisdiccional es el tomar el criterio de la forma que

se utiliz6 para resolver asi como el precedente que se desprenda de la resolucion.

Colaboracion

Principios, reglas y mecanismos, previstos en las constituciones de los estados miembros
de la federacion, serd lo que permita cierta integracion y que ello dard como resultado una
colaboracion. Ante los mismos estados federados asi como con la federacion.

Coordinacion o concurrencia
El régimen constitucional, se pueden analizar las relaciones del sistema de colaboracién

dentro de sistema federal mexicano y podriamos indicar que se admiten cuatro modalidades

basicas. Ya que al hacer referencia a la “coordinacion o la concurrencia”.
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a. coordinacién como principio de organizacion;

b. coordinacién como titulo competencial formal o procedimental;
c. coordinacién como férmula de cooperacion y

d. concurrencia como titulo competencial material.

Cuando alcancemos como estado el significado a de la coordinacién, serd cuando los
niveles de gobierno actien en una posiciéon de igualdad juridica, ya que ninguno tiene
capacidad de direccion, ni formal ni material, en el &mbito de competencias de los otros
niveles. Es decir las partes involucradas ejercen de comin acuerdo ciertas competencias
que la constitucion prevé para ejercitarlas de forma separada e independiente, sin que en
ningin momento ninguna de ellas tenga facultad de imponerse a las demds y condicionar

L, . .. . . 38
asi el ejercicio de las competencias de los involucrados.

Fenémeno contemplado en nuestra constitucion la figura de la concurrencia, misma que
debemos de entender como una atribucién de una competencia material o sustantiva
también puede ser representada por los niveles de gobierno, mismo que le permitirdn incidir
sobre las competencias de los otros niveles en su aspecto sustantivo. Ahora bien esta figura
no debe ser tomada en cuanta como en otros sistemas juridicos donde contempla que se
pueden legislar ambos sobre la misma materia, ambas estructuras. En México el alcance

. . ., .. . 89
que se tiene es la ejecucion de la normatividad, por ambos esquemas de gobierno.

Competencia concurrente o coincidente

Se contemplaban originalmente como una excepcion dentro del sistema federal, como la
finalidad de resolver cuestiones técnicas en cuanto su aplicacién o en su distribucion de
competencias. Las facultades concurrentes son las que ejercitan las entidades federativas

en cuanto la Federacién no haya utilizado su estructura de derecho.

% SERNA DE LA GARZA José Marfa. El sistema federal mexicano. Editorial Porrda. México, 2009. Pag. 102
¥Ibidem. SERNA DE LA GARZA José Marfa. Pag. 105
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En cuanto las coincidentes son las que realizan de forma simultdnea los dos entes de

gobierno.

El maestro Jorge CARPIZO,90 en cuanto a las facultades coincidentes expresa una division
en cuanto su dmbito de aplicacién: deforma amplia o de forma restringida. Serd de forma
amplia cuando la Constitucién no otorga a ningtin orden de gobierno la facultad para
expedir las bases o criterios de division. Este tipo de competencia en nuestro pais solo

podrd presentarse, en cuanto a la reglamentacién de los Derechos Humanos.

Y de forma restringida, cuando se concede a un nivel de gobierno las atribuciones para
indicar las bases o criterios de division de las materias. Por su parte de forma restringida
son las mds comunes en nuestro sistema Constitucional. Para indicar los niveles de
operacion de dicha competencia, y con lo anterior se estd, a un efectivo equilibrio del

poder.

Competencias coexistentes y de auxilio

Donde la facultades coexistentes, se le otorga al legislador federal para indicar los
criterios de division de atribuciones en la leyes federales secundarias. El contenido
constitucional no contempla ningtin parametro para medir el efecto de la competencia hacia
los diversos 6rdenes de gobierno, es por lo que no es operante este tipo de competencia en
nuestro pais, ya que puede presentar diversas confusiones. Que en su momento deberan ser

sopesadas e indicadas por medio de resoluciones de nuestro maximo tribunal.

Competencias que emanan de la Jurisprudencia.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, teniendo la facultad de ser el intérprete de

nuestra Constitucion, utilizando los mecanismos interpretacion asi como de argumentacion

% CARPIZO, Jorge. La Constitucion Mexicana de 1917. Porrda. UNAM. México, D.F. 1990. P4g. 253.
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juridica podrén disipar las confusiones que se presenten en su caso para delimitar la

competencia, sobre los niveles de gobierno en sentido vertical.
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SEGUNDA PARTE

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
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CAPITULO1

SISTEMAS DE CONTROL CONSTITUCIONAL
1.1 COMPETENCIA CONSTITUCIONAL
Concepto.

. 1 , . L . .
Para Fernando FLORES GARCIA.”' Encuentra su raiz etimoldgica en las voces latinas
competentia, ae apto, competente, conveniencia. En castellano se usan como sinénimos los

vocablos aptitud, habilidad, capacidad, suficiencia, disposicion.

En el sentido juridico general se alude a una idoneidad atribuida a un 6rgano de
autoridad para conocer o llevar a cabo determinadas funciones o actos juridicos. La
competencia, como concepto especifico, obedece a razones practicas de distribucion de esa

tarea de juzgamiento, entre los diversos organismos judiciales.

El articulo 16 constitucional, es donde se encuentra el contenido constitucional del
. . . 2 . oy v ey
término de cornpetenc1a.9 Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Competencia Constitucional

Se entiende como la capacidad que conforme a los contenidos constitucionales,
corresponde a una autoridad para intervenir en determinado procedimiento, ello constituye
una garantia individual®® en los términos de lo contemplado por el articulo 16
“... Constitucional... mandamiento escrito de la autoridad competente”, en caso de no

respetarse ese precepto se puede plantear como una violacién directa a la Constitucion.

! FLORES GARCIA, Fernando. Competencia. Visible en: VALADES, Diego. Presidente Diccionario Juridico
Mexicano. Diccionario Juridico Mexicano. Porrua. Instituto de Investigaciones Juridicas. México, D.F. 2005.
Pé4g. 639.

2 Primer parrafo del articulo 16 Constitucional, Constitucion Politica de México.

> Entendiendo por garantia constitucional, los mecanismos procesales para salvaguardar la supremacia
constitucional.
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1.2 JURISDICCION CONSTITUCIONAL

La opinién de procesalistas cldsicos que se deben de tomar en cuenta para determinar el

por . e 4e ., O4
alcance tedrico de la figura de jurisdiccion.

El primero D’ONOFRIO, la define como “la facultad conferida al juez al declarar la
voluntad de la ley, con efecto obligatorio para las partes y en relacién al objeto de tal

declaracion y de efectuar todo cuanto la ley le ordena o le consiente para realizar tal fin.”

El segundo CHIOVENDA. Sostiene las mismas ideas en términos semejantes: “es la
funcion del estado que tiene por fin la actuacién la actuacion de la voluntad concreta de la
ley mediante la sustitucidn, por la actividad de los 6rganos publicos, de la actitud de los
particulares o de los otros 6rganos publicos, sea al afirmar la existencia de la voluntad de la

ley sea de hacerla practicamente efectiva.”

Para Ugo Rocco, la tercera opinion, con el deseo de abarcar todos los aspectos que
encierra el concepto, sostiene que “jurisdiccion es la actividad con que el Estado, a través
de los organos jurisdiccionales, interviniendo a peticion de los particulares, sujetos de
intereses juridicamente protegidos, se sustituye a los mismos en la actuacion de la norma
que tales intereses ampara, declarando, en vez de dichos sujetos, que tutela concede una
norma a un interés determinado, imponiendo al obligado, en lugar del titular del derecho, la
observancia de la norma realizando, mediante el uso de su fuerza coactiva en vez del titular

del derecho, directamente aquellos intereses cuya proteccion estd legalmente declarada”.

Eduardo J. COUTURE define jurisdiccién como: funcién publica, realizada por érganos
competentes del estado, con las formas requeridas por la ley, en virtud de la cual, por acto
de juicio, se determina el derecho de las partes, con el objeto de dirimir sus conflictos y
controversias de relevancia juridica, mediante decisiones con autoridad de cosa juzgada,

eventualmente factibles de ejecuci(’)n.95

%% Citado por. BECERRA BAUTISTA, José. El proceso Civil en México. Porrda. México, D.F., 2003. P4g. 5.

% COUTURE, Eduardo. Fundamentos del derecho procesal civil. Depalma. Buenos Aires, Argentina, 1958.
Pég. 40.

76



El pensamiento y estructura de los procesalistas contempordneos tiene pequeiias
modificaciones, OVALLE FAVELA, indica por jurisdiccién, como la funcién que ejercen
6rganos del estado independiente o auténomos, a través del proceso, para conocer de los
litigios o controversias que les planteen las partes y emitir su decisién sobre ellos; asi como

para en su caso, ordenar la ejecucién de dicha decisién o sentencia.”®

Para Domingo GARCIA BELAUNDE, jurisdiccién constitucional, la separa en dos
conceptos de todos conocidos y por muchos ya analizados donde jurisdiccién, es un
atributo del Estado para decir el derecho, es decir declararlo, aplicarlo y hacerlo efectivo,
referido generalmente a conflictos, diferencias o acciones que buscan la paz social, ahora

. 97
solo habria que agregar Constitucion.

Diversas tipologias de jurisdiccion constitucional y los sistemas de control de

constitucionalidad que operan en América Latina.

Se ha desarrollado diversas clasificaciones sobre los tipos de jurisdiccién constitucional
acorde al pensamiento y linea de estudio de diversos tratadistas. Nos permitimos sefalar
algunas en la cueles soporte el sustento tedrico de diversos sistemas que en la actualidad se

encuentran en prictica:

La tipologia de Manuel GARCIiA PELAYO

Realiza una clasificacion de los tipos de jurisdiccion constitucional atendiendo

simultdneamente a dos criterios: la existencia o no de una jurisdiccion especializada en la

% OVALLE FAVELA, José. Teoria general del proceso. Oxford. México, D.F., 2010. Pag. 112.

“’GARCIA BELAUNDE, Domingo. Jurisdiccion Constitucional. Visible en: FERRER Mac-gregor, Eduardo.
Diccionario de derecho procesal constitucional y convencional. Segunda edicion. UNAM. Instituto de
investigaciones juridicas. México, D.F., 2014.
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materia, como asi mismo, si dicha jurisdiccién es centralizada o descentralizada.”® Asf la

clasificacion permite distinguir los siguientes tipos de jurisdiccion constitucional:

a) Jurisdiccion descentralizada y no especializada. Esta estructura existe en el
caso de los paises donde la jurisdiccion constitucional es desarrollada por todos los
tribunales ordinados de justicia.

Histéricamente nace en Estados Unidos con el fallo Marbury vs. Madison,
seguida por algunos paises de América Latina, entre los que destacan Argentina y

Honduras.

Jurisdiccion descentralizada especializada. En este caso nos encontramos con
organos creados con el Unico objeto de concretar la defensa de la Constitucién y su
supremacia formal y material, por medio de una serie de organos distribuidos a través

del territorio nacional.

b) Jurisdiccion centralizada y no especializada. Se refiere cuando la
jurisdiccién constitucional se concentran en un solo dOrgano que constituye

normalmente la cuspide de la pirdmide de la judicatura ordinaria.

Como estd contemplada en Uruguay y en Panama entre otros, donde las Cortes
Supremas concentran el control de constitucionalidad en sus manos, junto con las
demds competencias propias de su caricter de méxima instancia de la judicatura

ordinaria.

¢) Jurisdiccion centralizada y relativamente especializada. Este es el caso el
control de la defensa y supremacia constitucional se ha entregado a una sala

especializada de la Corte Suprema de Justicia.

Como ocurre en Paraguay y Venezuela, aunque en este ultimo caso, tiene una

adecuacion ya que el Tribunal Constitucional es operando dentro del Poder Judicial.

% GArcia PELAYO, Manuel. Obras completas, Tomo 3. Centro de estudios Constitucionales. Madrid, 1991.
Pag. 3225.
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d) Jurisdiccion centralizada y especializada en un tribunal tinico. Corresponde
a esta realidad el modelo germano austriaco, que crea un Tribunal Constitucional,

mismo que concentra la competencia de defensa del orden constitucional.

Sistema adoptado por el Tribunal Constitucional de Checoslovaquia, y luego el
Tribunal de Garantias Constitucionales de Espafia en la Constitucion de 1931. Al
término de la Segunda Guerra Mundial se ha expandido dicho modelo por Europa
(Alemania, Italia, Espafia, Portugal, Francia, Bélgica, Turquia, Polonia, Hungria,
Republica Checa, Rusia, Croacia, Bulgaria, Andorra, Rumania, entre otros paises) y
América Latina (Guatemala, Chile, Perd, Bolivia, Ecuador), incluyendo Costa Rica con
la Constitucion de 1848, reformada en 1989, que generd la Sala Constitucional de la
Corte Suprema (Sala Cuarta), con competencia exclusiva y centralizada en materias

constitucionales.

La tipologia de Francisco RUBIO LLORENTE

. 99 . . T . . L .
Rubio Llorente™ diferencia los modelos de jurisdiccion constitucional en razén si se

centra en preceptos legales o en los derechos fundamentales.

Rubio Llorente “considera que el modelo centrado en la ley tiene como institucion mds
caracteristica la accion o recurso de inconstitucionalidad directo o abstracto, mientras el
modelo centrado en la defensa de los derechos utiliza mayormente el recurso concreto de

o . 100
institucionalidad y el recurso de amparo”.

La tipologia de Lucio Pegoraro.

Pegoraro distingue cuatro modelos de jurisdiccion constitucional, partiendo de los dos
modelos clasicos de control difuso americano y del control concentrado del modelo

germano austriaco; agregando un fercer modelo o <<tertium genus>> en que se mezclan

% RUBIO LLORENTE, Francisco. Tendencias actuales de la jurisdiccién constitucional en Europa. En libro
Homenaje a Manuel FRAGA, Fundacién Canovas del Castillo. Madrid, 1977. Pag. 1417

100 NORIEGA ALCALA, Humberto. Justicia y tribunales constitucionales en américa del sur. Editorial Palestra.
Lima, 2006. Pag. 92.
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los dos anteriores, donde la jurisdiccidon ordinaria a través del control incidental tiene la
facultad de solicitar el pronunciamiento del 6rgano que ejerce el control centralizado que es
el Tribunal Constitucional, que tiene el monopolio del pronunciamiento sobre la materia,
como en los casos de Alemania, Italia y Espafia; y un cuarto modelo en que se desarrolla
paralelamente control jurisdiccional difuso en mano de los tribunales ordinarios,
produciendo sus sentencias efectos inter partes y control concentrado en manos de un
Tribunal Constitucional, cuyas sentencias producen efectos erga omnes, que se aplica en

Portugal, diversos paises de América Latina y de Europa Central y oriental. ot

La tipologia de Michel FROMONT

A su vez, FROMONT'?? en Francia, desarrolla la clasificacién considerando tanto la
naturaleza de la decision jurisdiccional como el procedimiento utilizado para llegar a tal
decision, asi distingue los procedimientos concretos de los procedimientos abstractos de
control de constitucionalidad, donde los primeros se basan en una ldgica subjetiva en que la
persona se encuentra en primer plano, mientas los controles abstractos responden a una
l6gica objetiva en que el interés del Estado es prioritario, sin desconocer la existencia de
procedimientos objetivos y abstractos, generando una tipologia de cinco grupos. En el
primero, existen Unicamente procedimientos subjetivos y concretos (Estados Unidos de
Norteamérica); en segundo lugar, los que tienen procedimientos fundamentales subjetivos y
concretos, admitiendo también procedimientos abstractos y mixtos (Alemania); los que
poseen procedimientos especialmente mixtos (Italia); los que tienen procedimiento

. o 1
esencialmente objetivos y abstractos.'”?

"' PEGORARO, Lucio. Liniamenti di giustizia costituzionale comparata Editorial Giappichelli. Torino, 1998.

Pag. 27.
2 EROMONT, Michel. La justice constitutionelle dans le mode. Editorial Dalloz. Paris, 1996. Pag. 42
'%Ibidem. NORIEGA Alcald, Humberto. Pdg. 93.
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La tipologia de Francisco FERNANDEZ SEGADO

Francisco FERNANDEZ'® inicia su tipologia con la distincién de si el control
constitucionalidad es un control de la ley, con independencia de su aplicacién, con
independencia de todo tipo de conflicto de intereses subjetivos o se trata de un control con
ocasion de la aplicacion de la ley, el cual considera mas amplio y mas pertinente que la

contraposicion control abstracto y control concreto.

“En cuanto a la modalidad de control de la ley, distingue dos modalidades, la primera,
que es el momento en que se produce el control, que permite distinguir entre control
preventivo o control represivo, la segunda, atendiendo a la naturaleza del interés
constitucional que se trata de salvaguardar, permite distinguir un control objetivo en
interés del orden constitucional general o un control competencial, en el marco de un
Estado compuesto que pretende proteger la distribucidon de competencias entre el estado y

.. . . 105
los distintos entes territoriales™.

En cuanto al control que se lleva sobre de la aplicacion de la ley, deben
considerarse tres variables'.

1. atiende a que la competencia se atribuya a un érgano tinico o a una
pluralidad de organos, diferenciando asi un control concentrado de un control
difuso.

2. atiende a la instancia que desencadena el control, lo que posibilita
diferenciar cuatro modalidades: a) el control instado por un O6rgano
jurisdiccional, b) el control que insta una persona lesionada en sus derechos e
intereses legitimos, c¢) el control instado por los propios érganos constitucionales
del Estado, y d) el control desencadenado por entes territoriales en el caso de un

Estado compuesto.

"% FERNANDEZ SEGADO, Francisco. La Justicia Constitucional ante el siglo XXI: la progresiva convergencia
de los sistemas americanos y europeo-Kelseniano. En La justicia constitucional en Bolivia. Tribunal
Constitucional- AECI, Sucre, Bolivia, 2003. Pag. 268.

19 Ibidem. NORIEGA ALCALA, Humberto. P4g. 94.

19 Ibidem. NORIEGA ALCALA, Humberto. Pég. 95.
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3. en relacion con la eficacia de las sentencias, especialmente las
sentencias estimatorias, distinguiendo si ellas tienen efectos para el caso

concreto (efectos inter partes) o tienen efectos generales (erga omnes).

Las distintas tipologias se articulan empleando distintas variables en cada caso para
conformar la respectiva clasificaciéon. La complejidad actual de los sistemas de jurisdiccién
constitucional exige considerar simultineamente diversas variables que posibiliten
estructurar un mapa que refleje la realidad actual, la que no puede explicarse basada

solamente en los modelos clasicos.

En todo caso, nos parece necesario considerar los modelos cldsicos, como lo hace
Pegoraro, como un punto de partida del andlisis, para luego analizar la existencia de estos
modelos més la existencia de otros tipos diferentes de control en la realidad de América del
Sur, que es el objeto central de atencién de nuestro estudio, aplicando las demds variables

en cada caso.

La tipologia de Alfonso CELOTTO

El profesor italiano Alfonso CELOTTO, en un trabajo reciente,'”’ ha planteado que la
variable fundamental para diferenciar los modelos de jurisdiccion constitucional estd dada
por la existencia o no de un Tribunal Constitucional ad hoc como el existente en el modelo
europeo continental o su variante de Corte Suprema o seccién de ella con funciones de
Corte Constitucional, encontrandonos asi ante una jurisdiccion centralizada, si, en cambios
el andlisis de constitucionalidad compete a todos los jueces, estamos en presencia de una
jurisdicciéon difusa o descentralizada. El profesor CELOTTO sefiala que la diferencia
fundamental entre estas dos formas de control centralizado o difuso, esta referido a los
efectos de la decisiéon de inconstitucionalidad, considerando que en el sistema de

jurisdiccion centralizado la ilegitimidad constitucional de una ley tiene efectos generales o

7 CELOTTO Alfonso. La revista constitucional en el mundo: formas y modelos. En Revista Iberoamericana
de derecho procesal Constitucional, enero junio de 2004. Editorial Porria. México, 2004. Pag. 3.
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erga omnes, mientras que en el sistema difuso, la decisién de inconstitucionalidad vale s6lo
para el caso particular en el cual fue pronunciada (efectos inter partes). Esta afirmacion del
profesor CELOTTO, centrada en la diferenciacion modelo judicial review americano vs.
modelo germano austriaco, no tiene validez general para América del Sur e induce a error
ya que hay sistemas concentrados en los cuales las sentencias sélo producen efectos inter
partes, como puede sefialarse a manera de ejemplo Paraguay y Uruguay, como

analizaremos mas adelante.

El profesor CELOTTO sefiala ademads otras cuatro variables que considera importantes

.z . . . ., . . 1
para la estructuracién de los modelos de jurisdiccién constitucional, ellas son:'®

1. el momento cronoldgico del control (control preventivo / represivo);
2. el tipo de procedimiento (control abstracto / control concreto);
3. la modalidad de acceso al juicio de constitucionalidad (via principal o

directa o via indirecta o incidental); y
4. las modalidades de composicion y de némina del Tribunal
Constitucional, ya que considera que este aspecto influye de manera relevante o

significativa en la autonomia e independencia respecto del poder politico.

Jurisdiccion Constitucional

Observaremos la opinién de procesalistas cldsicos que se deben de tomar en cuenta para

. L . e 109
determinar el alcance tedrico de la figura de la jurisdiccion.

El primero D’ONOFRIO, la define como “la facultad conferida al juez al declarar la
voluntad de la ley, con efecto obligatorio para las partes y en relacion al objeto de tal

declaracion y de efectuar todo cuanto la ley le ordena o le consiente para realizar tal fin”.

1% ibidem. NORIEGA ALCALA, Humberto. Pag. 96.

19 Citado por. BECERRA BAUTISTA, José. El proceso Civil en México. Porrda. México, D.F., 2003. Pag. 5.
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El segundo CHIOVENDA. Sostiene las mismas ideas en términos semejantes: “es la
funcion del estado que tiene por fin la actuacion de la voluntad concreta de la ley mediante
la sustitucién, por la actividad de los érganos publicos, de la actitud de los particulares o de
los otros 6rganos publicos, sea al afirmar la existencia de la voluntad de la ley sea de

hacerla practicamente efectiva.”

Para Ugo Rocco, la tercera opinién, con el deseo de abarcar todos los aspectos que
encierra el concepto, sostiene que “jurisdiccion es la actividad con que el Estado, a través
de los organos jurisdiccionales, interviniendo a peticiéon de los particulares, sujetos de
intereses juridicamente protegidos, se sustituye a los mismos en la actuacién de la norma
que tales intereses ampara, declarando, en vez de dichos sujetos, que tutela concede una
norma a un interés determinado, imponiendo al obligado, en lugar del titular del derecho, la
observancia de la norma realizando, mediante el uso de su fuerza coactiva en vez del titular

del derecho, directamente aquellos intereses cuya proteccion esta legalmente declarada”.

Eduardo J. COUTURE define jurisdiccion como: funcidon publica, realizada por 6rganos
competentes del estado, con las formas requeridas por la ley, en virtud de la cual, por acto
de juicio, se determina el derecho de las partes, con el objeto de dirimir sus conflictos y
controversias de relevancia juridica, mediante decisiones con autoridad de cosa juzgada,

. . .. 110
eventualmente factibles de ejecucion.

El pensamiento y estructura de los procesalistas contempordneos tiene pequeiias
modificaciones, OVALLE FAVELA, indica por jurisdiccion, como la funcién que ejercen
organos del estado independiente o auténomos, a través del proceso, para conocer de los
litigios o controversias que les planteen las partes y emitir su decision sobre ellos; asi como

. - . g 111
para en su caso, ordenar la ejecucion de dicha decision o sentencia.

Derecho a la jurisdiccion

"9 Ob. Cit. COUTURE, Eduardo. Pag. 40.
"' Ob. Cit. OVALLE FAVELA, José. Pag. 112.
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El articulo 17 constitucional,''* contiene el derecho a la jurisdiccion, acceso a la justicia
por medio de tribunales previamente establecidos, los cuales dardn cumplimiento a los
establecido en la normatividad vigente, en relacién al caso que les sea planteado. La
excitacién a justicia se dard siempre y cuando el promovente cumpla con los términos y
plazos que deben establecer las leyes y estas lo legitimen para ello. Donde termino serd una
referencia a los pasos contemplados de forma obligatoria, de las normas adjetivas, para dar
inicio vdlidamente al procedimiento, en cuanto los plazos son secuencias de tiempo

necesarias para ejercer una accion.

Hay que tener presente el derecho humano que representa el acceso a la justicia como
han implementado diversos tribunales trasnacionales, es por ello que el derecho de acudir a
los tribunales se ha concebido tradicionalmente como un derecho individual tratando de
lograr una justicia real, entendiendo el alcance como verdadero valor social que debe ser
atentando en cualquier momento. Ahora bien en caso de violaciones graves a los derechos
humanos y en su caso no se cumple con la regla de la legitimacién, algunos tribunales
constitucionales han hecho suyo esas manifestaciones y por consecuencia son plateadas en
dicho Tribunal Constitucional, en México se plante6 el caso Temixco y la facultad de

investigacion de la violaciones la hicieron propia diversos Ministro de la Suprema Corte de

112 . . £ . .. . . .. . .
Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su

derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla
en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

El Congreso de la Unién expedird las leyes que regulen las acciones colectivas. Tales leyes determinaran las
materias de aplicacion, los procedimientos judiciales y los mecanismos de reparacion del dafio. Los jueces
federales conoceran de forma exclusiva sobre estos procedimientos y mecanismos.

Las leyes preverdn mecanismos alternativos de solucién de controversias. En la materia penal regulardn su
aplicacion, asegurardn la reparacioén del dafio y establecerdn los casos en los que se requerird supervision
judicial.

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan ser explicadas en audiencia publica previa
citacion de las partes.

Las leyes federales y locales establecerdn los medios necesarios para que se garantice la independencia de los
tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal garantizaran la existencia de un servicio de defensoria publica
de calidad para la poblacién y asegurardn las condiciones para un servicio profesional de carrera para los
defensores. Las percepciones de los defensores no podrén ser inferiores a las que correspondan a los agentes
del Ministerio Publico.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caricter puramente civil.

Articulo reformado DOF 17-03-1987, 18-06-2008, 29-07-2010
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Justicia, lo que le permitié ser aceptado y se le dio curso, resolucidon por demds diferente,
ya que se indic que no se analizarian las maltiples violaciones de los derechos humanos,
sino al contrario se daba por hecho y lo que se tendria era determinar quién o quienes

habian violentado los derechos humanos.

Jurisdiccion Constitucional

Para Domingo GARcIA BELAUNDE, jurisdiccion constitucional, la separa en dos
conceptos de todos conocidos y por muchos ya analizados donde jurisdiccién, es un
atributo del Estado para decir el derecho, es decir declararlo, aplicarlo y hacerlo efectivo,
referido generalmente a conflictos, diferencias o acciones que buscan la paz social, ahora

. 113
solo habria que agregar Constitucion.

Los conceptos tradicionales del derecho procesal constitucional propuestos por Kelsen,
desde 1928, han sido acotados por la nueva propuesta del derecho procesal constitucional,

en los ultimos anos.

Esta corriente procesal ha traido consigo que se adhieran un sin nimero de estudiosos y
que con sus aportaciones se ha incrementado la propuesta procesal que se realizara entre
unos de los juristas que iniciaron esta corriente, me refiero a los maestros Mauro
CAPPELLETTI y Héctor F1x-ZaMupIo,'"* indicando por el primero que esta disciplina para

efectos de estudio se divide en tres sectores:

a) Derecho procesal constitucional de las libertades. Comprendiendo el
estudio de aquellos instrumentos consagrados en los textos fundamentales
para la protecciéon de los derechos humanos; en el caso mexicano, por
aquellos mecanismos que protegen esencialmente la parte dogmaética de la
Constitucién, asi como los derechos humanos contenidos en los

instrumentos internacionales.

"3GARciA BELAUNDE, Domingo. Jurisdiccion Constitucional. Visible en: FERRER Mac-Gregor, Eduardo.

Diccionario de derecho procesal constitucional y convencional. Segunda edicion. UNAM. Instituto de
investigaciones juridicas. México, D.F., 2014.

"% FERRER MAC-GREGOR Eduardo. Hacia un derecho procesal constitucional local en México. Visible
GUDINO Pelayo José de Jests y otros. Coordinadores. Controles constitucionales. Ed. Fudap. Querétaro, Qro.
2005. Pag. 39.
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b) Derecho procesal constitucional orgénico. Mismo que se encarga del
andlisis de los procesos y procedimientos para proteger las atribuciones y
competencias constitucionales delos distintos 6rganos de poder, donde
también se puede ubicar el control constitucional abstracto de los
disposiciones legislativas. Fundamentalmente en México se prevén a las

acciones de inconstitucionalidad y de las controversias constitucionales.

c¢) Derecho procesal constitucional transnacional. Constituye un sector
que cada dia adquiere mayores dimensiones debido a la importancia
creciente de los pactos y compromisos internacionales y de la creacion de
tribunales constitucionales supranacionales especialmente aquellos relativos

a la proteccion de los derechos fundamentales.

Pero los puntos que se indican son el parte aguas del estudio procesal, mismo que

otorga el inicio a la corriente hacia el interior del estado constitucional.

Adicionalmente debemos de tomar en cuenta lo que nuestro maximo Tribunal a indicado
para el contexto de en momento estamos en presencia de la jurisdiccion constitucional en

sus dos variantes ordinaria y en su caso extraordinaria.

“... Finalmente, la Constitucion vigente, de 5 de febrero de 1917, conservo
tal diferenciacion jurisdiccional, encomendando al Poder Judicial de la
Federacion el conocimiento de ambas clases de controversias y ddndole por
ello plenitud de jurisdiccion constitucional extraordinaria en los casos de
amparo y ordinaria en los demds, en éstos, cuando sélo se controviertan
cuestiones meramente legales en materia federal; y conservé el mismo

alcance limitado en las sentencias pronunciadas en los juicios de amparo.

Asi dicen los articulos relativos: "Articulo 103. Los tribunales de la
Federacion resolverdn toda controversia que se suscite: 1. Por leyes o por
actos de la autoridad que violen las garantias individuales. II. Por leyes o
actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los
Estados. III. Por leyes o actos de las autoridades de éstos, que invadan la

esfera de la autoridad federal"; y 107, fracciones I y II, en su texto actual:
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"Articulo 107. Todas las controversias de que habla el articulo 103 se
sujetardn a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la
ley, de acuerdo con las bases siguientes: 1. El juicio de amparo se seguird
siempre a instancia de parte agraviada. II. La sentencia serd siempre tal, que
s6lo se ocupe de individuos particulares, limitdndose a ampararlos y
protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer una

declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare".

La Ley de Amparo, al reglamentar este precepto constitucional, consigné lo
siguiente en el parrafo primero de su articulo 76: "Las sentencias que se
pronuncien en los juicios de amparo sélo se ocupardn de los individuos
particulares o de las personas morales, privadas u oficiales que lo hubiesen
solicitado, limitdndose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso
especial sobre el que verse la demanda sin hacer una declaracién general

respecto de la ley o acto que la motivare".'"®

1.3 Sistemas de control Constitucional

En el México independiente, dentro de la Constitucion de las Siete leyes de 1836, se

realiz6 la primera propuesta para llevar a cabo la defensa de la Constituciéon, medio de un

organismo politico, pero con democracia delegada, como lo ha manifestado el jurista

mexicano FELIPE TENA RAMIREZ “... la Constitucion centralista de 36 se encard con el

problema de la defensa de la Constitucion y pretendid resolverlo mediante la institucion de

un 6rgano politico llamado EL. SUPREMO PODER CONSERVADOR, se componia de

cinco miembros, elegidos mediante selecciones por las Juntas Departamentales, la Cdmara

. o . S 1l
de diputados y el Senado; de esos cinco individuos debia renovarse uno cada dos afios.

6

" Epoca: Séptima Epoca Registro: 818538 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federaciéon Volumen 68, Tercera Parte Materia(s): Constitucional, Comun Tesis:

Pégina: 77

SENTENCIAS DE AMPARO, ALCANCE LEGAL DE LAS.

116

TENA Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Porrda, México, D.F. 2005. Pag. 495
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Del referido cuerpo constitucional de 1836, en adicién también tuvo el mérito de hacer
ver la importancia del control de la constitucionalidad, como lo precisa FELIPE TENA
RAMIREZ, en su obra de DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO, “... de este
modo sirvié de estimulo para que otros corrigieran y mejoraran el sistema que proponia.
Frente al 6rgano politico, cuyo fracaso parecia evidente, se penso en el érgano judicial, para
servir de titular de la defensa constitucional. Trasladar a otro érgano (el judicial) las
funciones politicas que tenia el poder conservador y que se ejercitaba a solicitud de
determinadas autoridades y no de los individuos perjudicados; pero de todas maneras se
avizora ya la posibilidad de que la defensa de la Constitucidn pase a ser facultad del 6rgano

judicial.'"’

Si para NIETZSCHE y sus seguidores entienden que los derechos humanos constituyen
una de las ramificaciones de la sombra de dios, y son por tanto, un obstaculo para la gran
politica (Conill, 1997), y autores como MACINTYRE les asignan el estatuto e ficciones
utiles, tan sin existencia como las brujas o los unicornios (MACINTYRE, 1987:95 ss).118
Partiendo de lo anterior es por lo que estamos convencidos de que debemos de tener dentro

de nuestro aparato de justicia el sistema de control, que identifique las estructuras de

nuestro estado.

En busca de la defensa de la supremacia constitucional se debe de observar el contenido
de los sistemas de control constitucional cabe destacar que la gran mayoria de los
investigadores sobre el tema ha llegado a la conclusion de que los sistemas de control

constitucional de deben de estudiar sobre el sistema americano y sistema europeo.

Diversos investigadores han realizado multiples manifestaciones donde proponen varios
tipos de sistemas de control de la constitucionalidad, pero los que han sido adoptados por la
mayoria de las naciones del mundo, son los sistemas concentrado, difuso o mixto, mismos

que se han ido transformando de acuerdo a los sistemas juridicos de cada pais, como en el

7 0b. Cit. 495

'8 CORTINA, Adela. Justicia cordial. Editorial Trotta, Madrid 2010. Pdg. 96
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caso del nuestro. Se ha manifestado por diversas resoluciones dictadas por el Supremo
Poder Jurisdiccional, indicando que el maximo intérprete de la Constitucién y Tribunal
Constitucional Mexicano, funciones que recaen en la SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION. Optando como sistema el concentrado y realizando diversas
adecuaciones al modelo cldsico, para dar inicio a un Tribunal de Constitucionalidad,
hibrido que en diversos momentos serd un tribunal de legalidad119 y en otros de

constitucionalidad.

De lo anterior es el punto de partida para la construccion de las variantes que se pueden
observar en diversos sistemas juridicos, ahora se ha llegado a este plano como darea
geografica américa latina, cabe destacar que estariamos en presencia de los sistemas mas
jovenes universalmente hablando y que en ello reviste la mixtura que los compone, por se
ha tenido el tiempo suficiente para ver el comportamiento de diversas figuras en sentido
universal sus experiencias y sus desaciertos, es lo que ha permitido formar una nueva

tendencia de los sistemas de control constitucional, pero sin perder su esencia.

Concepto

La Constitucién, como cualquier norma, es susceptible de ser vulnerada, es por lo que se
contempla en su contenido los mecanismos idéneos para la defensa de la constitucion y
hacer valer la supremacia constitucional, y que en su caso de haber sido violentado el
orden constitucional éste puede ser reparado o resarcido. El control constitucional estara
integrado por todos los mecanismos procesales contemplados en la estructura
constitucional, los cuales deberd de expresar los entes legitimados para promoverlos y la
delimitacion de competencia de los tribunales para aceptar la acciéon que se intenta hacer
valer y en su oportunidad cerrar la Litis para en su momento procesal oportuno pueda dictar

la resolucion que proceda.

"9 Facultad de atraccién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (Tribunal de legalidad). primer parrafo

de la fraccién III del articulo 105 Constitucional'"” faculta a la Suprema Corte que en caso de relevancia y
necesidad juridica para el asentar el precedente que debe de opera dentro de esa estructura de legalidad podra
atraer dicha causa procesal para resuelta en el seno de este, ahora Tribunal constitucional.
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La defensa de la Constituciéon como funcion esencial de la justicia constitucional no solo
tiene como objetivo garantizar los diferentes modos de distribucién del poder entre los
cuerpos constituidos del Estado y asi, la estabilidad y continuidad politica de éste, sino que

ademads tiene la funcién de garantizar los derechos y libertades individuales fundamentales.

Es por ello, que el control de constitucionalidad involucra temas como: el
establecimiento de limites al poder, efectividad en el orden juridico normativo de un Estado
y supremacia constitucional ya que a través de los distintos mecanismos politicos y/o
jurisdiccionales con los que cuenta la ley fundamental para someter las normas y actos

inferiores a la misma se garantiza su prevalencia.

Existencia de dos modelos principales de jurisdiccidon constitucional los cuales serdn

analizados en los temas siguientes:

a).- El europeo Kelseniano (sistema concentrado).

b).- El norteamericano (sistema difuso).

Para conceptualizar este punto resulta pertinente sefialar lo expuesto por el Magistrado
del H. Tribunal Superior de Justicia del Estado de Nuevo Le6n, Carlos Emilio Arenas Bétiz
en su obra El Nuevo Modelo de Control de Constitucionalidad y de Convencionalidad en
materia de Derechos Humanos a partir de la reforma de 2011, al “definir el control de
Constitucionalidad como el sistema de garantias de cardcter procesal, a través del cual se
preserva la supremacia de la Carta Magna, anulando cualquier norma, acto o sentencia, que

la contravenga.”

Control de constitucionalidad concentrado

En el continente europeo, la determinacion de la funcién de los Jueces en sociedad no
devino de un cuerpo normativo, sino de ideas filos6ficas que sirvieron como fundamento
filosofico de los movimientos sociales. Esta tendencia se concreté en 1920 al expedirse la
Constitucién austriaca proyectada por KELSEN, donde se previé instalar un tribunal
constitucional dedicado a resolver, de modo exclusivo, las cuestiones de
inconstitucionalidad de manera principal y a través de sentencias con efectos erga omnes.

Este sistema también se le conoce como “austriaco” por su origen.
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Ello implica que una vez sancionada una ley, aun cuando irregular o inconstitucional
debe considerarse como un acto estatal vdlido y efectivo hasta que el 6rgano que lo produjo
lo derogue, o hasta que se decida su anulacién por la jurisdiccién constitucional. En este
caso la garantia de la supremacia de la constitucién es la anulabilidad de la ley, y al
pronunciarse, el acto queda anulado con efectos generales, puesto que es considerado o
declarado nulo, no solamente de un caso particular, sino en general, con efectos erga
omnes. Esto fue lo que llevé a KELSEN a sostener que cuando el Tribunal Constitucional
declaraba la inconstitucionalidad de una ley, la decisién, por tener efectos erga omnes, era
una accion legislativa, y que la decision del tribunal constitucional tenia fuerza de ley, pues

se le consideraba como el complemento natural del Parlamento.

Este sistema puede clasificarse de concentrado, principal, general y constitutivo. Su
naturaleza concentrada radica en que es a un solo 6rgano al que corresponde determinar si
una ley o un acto son o no constitucionales. Es principal en tanto que el punto a dirimir no
se desprende de una controversia sino que es la controversia misma. La generalidad
responde al alcance de los fallos, que pueden generar no una simple inaplicacion, sino la
desaparicion de una ley del orden normativo, circunstancia vélida para todas las personas
que se ubicaban bajo los supuestos de aplicacion de la ley desaparecida y por dltimo se trata
de un control constitutivo porque da lugar a sentencias constitutivas, que fijan una nueva

situacion de derecho distinta de la previa y con efectos para el futuro.

El control concentrado se deposita en una sola institucion con integracidén vy
funcionamiento especifico, adicional la caracteristica més sobresaliente de este sistema es
que no es parte de otro estructura de poder, y como se ha comentado por multiples
tratadistas es un nuevo poder por encimas de los demds ya que tendrd la funcién de
interprete y guardidn de los preceptos o de las articulaciones Constitucionales. Es
abstracto, porque los conflictos a resolver por el Tribunal Constitucional puede no existir la
fijacion de la Litis.

Lo que caracteriza el control de constitucionalidad concentrado es el hecho de que la
potestad anulatoria de las leyes inconstitucionales esté atribuida como se ha comentado a

un solo y unico tribunal, que puede bien ser el tribunal o Corte Suprema del Pais. Este se
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ejerce via de acciéon y en México es ejercido por el Poder Judicial de la Federacion a
través de vias directas de control como: acciones de inconstitucionalidad, controversias
constitucionales y amparo directo e indirecto, mecanismos que tienen bien definido su 4rea
de competencia asi como los entes legitimados para su procedencia.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en su papel de Tribunal Constitucional, ha
guardado la facultad de expulsar del orden juridico nacional las normas que sean
inconstitucionales, es decir, la Unica que pude expulsar una norma del orden juridico
interno (concentrado); los demds jueces solo pueden inaplicar una ley que sea bajo su

interpretacion contrarias a la constitucion (difuso).

Control de constitucionalidad difuso o americano

Sistema difuso o americano, “americano” porque inicia su practica en los Estados
Unidos de América, mismo que hasta nuestros dias subsiste. Se documenta doctrinalmente
entre octubre de 1787 y mayo de 1788, por la publicacion de 77 articulos en tres periddicos
de Nueva York, realizados —Alexander Hamilton, John Jay y James Madison — quienes
tuvieron a bien comentar la estructura y el contenido de la Constitucién. El conjunto de
esos articulos, junto con otros ocho, se aglutinaron en forma de libro el cual aparecié con

el titulo de “El federalista”."*

El control difuso nacié al resolverse el caso Marbury vs. Madison, (1803). John
MARSHALL, presidente de la corte a la sazén y autor de la sentencia, aclaro que el poder del
juez estadunidense consistia en preferir la Constitucién a cualquier otra ley, dado que
aquella contralaba todos los actos legislativos. Permitir la eficacia de una norma
inconforme con el texto del que debia haber provenido, implicaba destruir el principio de
supremacia constitucional, y en consecuencia, acotar las libertades civiles. Asi, al estudiar
un caso concreto que involucrara una ley inconstitucional, los jueces debian de inaplicar, la
totalidad de la ley o parte de la misma. “Al estudiar un caso que involucra una ley

inconstitucional, los Jueces debian abstenerse de aplicarla en favor de la constitucion. En

120 JAMILTON , Alexander. El Federalista, traducido por Gustavo R. Velasco. Editorial Fondo de Cultura
Econdémico. México, 2000.
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suma, la razén de ser de este sistema radica en establecer la supremacia del Poder Judicial
sobre los otros Poderes, a manera de acto de confianza en los Jueces”. 121

HAMILTON realizo comentarios relativos a las funciones de los tribunales. Defendid, que
pudieran realizar declaraciones de nulidad de los actos de la Legislatura, utilizando el
argumento de que el poder del pueblo, traducido en la formacion de la Constitucion,
prevalece sobre las actividades tanto del Poder Legislativo como del Judicial. Para
HAMILTON, la voluntad de los legisladores no pueden contravenir a la del pueblo; es decir,
la expedicion de una ley inconstitucional es, al mismo tiempo, contraria a la voluntad
popular. Lo anterior utilizando como fundamento lo establecido dentro del articulo 6°. ,

seccion segunda, de la propia constitucion, los jueces debian preferirla a cualquier otra ley,

o 122
con tal de no menoscabar las aspiraciones populares.

El control difuso se ha extendido en una gran parte del territorio del Continente
Americano, en virtud de la influencia de la Constitucién estadunidense en los paises que
logaron su independencia y buscaron organizarse en Estados democraticos, y algo que hay
que reconocer del sistema es que las caracteristicas esenciales no las han variado.

La principal cldusula de este sistema es: todo Juez debe, ante la presencia de un caso de
cualquier materia, inaplicar una ley inconstitucional y fallar mediante una resolucion con
efectos entre las partes (inter partes). Ya que la ley no se anula, el juez se concreta a
determinar una nulidad preexistente de la norma.

El sistema de control americano la diferenciacién mas importante es que: en oposicion al
sistema de control concentrado es por efecto de competencia para el conocimiento de
problematica relacionada con constitucionalidad de una ley o de un acto de autoridad, le
corresponde a todos los Jueces (ordinario), sin excepcion. La resolucion que se dicte tendra
efecto entre las partes (inter partes). En cambio en el sistema concentrado seria por medio

de accién; por iniciativa de la parte que se duele de la inconstitucionalidad de la norma o

"2l SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Elementos de derecho procesal constitucional.
Meéxico, 2006. Pag. 26

'22 Visible. Los tribunales constitucionales y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Poder Judicial de la
Federacién, Suprema Corte de Justicia de la Nacidon. México, D.F., 2003. Pag. 42.
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por la violacién de un derecho humano, donde la resoluciéon que se indique tendra efectos

generales. 123

Control de constitucionalidad mixto

El control mixto de constitucionalidad es una combinacién de los sistemas concentrado
y difuso, se ha generado con esa mezcla un sistema de control hibrido de
constitucionalidad. El funcionamiento es simple el juez ordinario en cualquier momento
que se percate de la probable inconstitucionalidad, suspenderd el procedimiento y turnara al

Tribunal Constitucional para que él se pronuncie sobre la probable inconstitucionalidad.'**

Sistema de control difuso en México

“Ahora nos toca analizar si los jueces locales
pueden dejar de aplicar una ley de su entidad
federativa por considerarla anticonstitucional. De la
segunda parte del articulo 133 se infiere que si, pero
como la jurisprudencia de la Suprema Corte declara
que la constitucionalidad de una ley solo puede
examinarla el poder judicial federal a través del juicio
de amparo, surge el problema de cudl es la correcta

. g ., . 125
interpretacion a esta cuestion.” Jorge Carpizo.

Nuestro Tribunal Constitucional en la octava época, no admitia que en pudiéramos estar
en presencia del control difuso en nuestros resoluciones, y que el juez ordinario pudiera
realizar un estudio de constitucionalidad sobre las articulaciones que le fueran presentada

€n un caso concreto.

123 .z . . . . , . . . . .
En el caso de la accidén de inconstitucionalidad asi como de la controversia constitucional seria si el

proyecto de sentencia alcanza una votacién de ocho o mds a favor del proyecto y en el caso del juicio de
amparo se estard a que finque jurisprudencia ya sea por reiteracién o por contradiccion de tesis.

2% 1ZQUIERDO MUCINO, Martha E. y otro. Andlisis juridico de la evolucién de las acciones de
inconstitucionalidad en México. Flores editor y distribuidor. México, D.F., 2010.

1% Ob. Cit. CARPIZO, Jorge. Pdg. 25.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en diversos pronunciamientos dejo en claro
que en nuestro sistema no era factible el sistema de control difuso. Como lo indica en la

siguiente tesis jurisprudencia:

Epoca: Octava Epoca Registro: 228225 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo III, Segunda Parte-1, Enero-Junio de 1989 Materia(s): Administrativa,

Constitucional Tesis: Pagina: 228
CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES.

Del articulo 133 de la Carta Magna, se deriva el principio de supremacia
constitucional, segin el cual una norma secundaria contraria a la ley
suprema, no tiene posibilidad de existencia dentro del orden juridico.
Asimismo, se desprende de dicho numeral, el llamado control difuso del
Cdédigo Politico que implica el que todo juzgador, federal o local, tiene el
indeclinable deber de preferir la ley de leyes a cualquier otra aplicacion de
normas secundarias que la contrarien; es decir, toda vez que la Constitucion
es la ley suprema, ningin precepto puede contradecirla y como a los
juzgadores les corresponde interpretar las leyes para decir el derecho, a la luz
de ese numeral cimero, éstos tienen el inexcusable deber de juzgar de
conformidad o inconformidad de la ley secundaria con la fundamental, para
aplicar o no aquélla, segiin que al cddigo politico le sea o no contraria. El
control difuso de la constitucionalidad de las leyes, no ha sido aceptado por
la doctrina jurisprudencial. Los Tribunales de Amparo se han orientado por
sostener que, en nuestro régimen de derecho debe estarse al sistema de
competencias que nos rige, segun el cual sélo el Poder Judicial de la
Federacion puede hacer declaraciones de inconstitucionalidad y no tiene
intervenciéon alguna la justicia local en la defensa jurisdiccional de la
Constitucién aun en el caso del articulo 133 de la misma, en relacién con el
128 del propio ordenamiento, que impone a los juzgadores la obligacion de
preferir a la Ley Suprema, cuando la ley del estado o local la contraria, ya

que, de acuerdo con los articulos 103 de la ley suprema y primero de la Ley
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de Amparo, la constitucionalidad o inconstitucionalidad de las leyes, es de la
competencia exclusiva de los Tribunales Federales de Amparo, y los
tribunales locales carecen en absoluto de competencia para decidir

. . . 126
controversias suscitadas con ese motivo. . . .

Como es visible en la tesis que se agrega, el Tribunal Constitucional Mexicano se habia
pronunciado que en nuestro pais no era posible llevar a la practica dicho sistema y al mismo

tiempo prohibia su observancia.

Ahora bien a razén de la reforma constitucional el panorama interpretativo ha cambiado
asi lo ha hecho la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya que en base en una nueva
reflexiéon ha realizado una interpretacion del articulo 133 a la luz del articulo primero
constitucional y han surgido diversas directrices que dan como punto de encuentro la
aceptacion de nuestro Tribunal Constitucional, de la existencia del sistema de control
difuso de constitucionalidad sin dejar de observar conjuntamente en algunos casos el
control difuso de convencionalidad en México, de los precedentes entregados por Poder
Judicial Federal podriamos realizar una cronologia de la infraestructura interpretativa
utilizada, para dar como los pardmetros de como debemos convivir con este sistema. Como

queda establecido en la siguiente tesis jurisprudencial.
a) Observancia general del control difuso de Constitucionalidad.

Epoca: Décima Epoca Registro: 2001290 Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 2 Materia(s):
Comun Tesis: 1.80.A.1 K (10a.)

Pégina: 1747

126 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 1157/85. Offset e Impresos, S. A. 14 de marzo de 1989. Unanimidad de votos. Ponente:
Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria: Marfa Guadalupe Saucedo Zavala.
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DEFINITIVIDAD EN EL AMPARO. LA EXCEPCION AL PRINCIPIO
RELATIVO EN LOS CASOS EN QUE UNICAMENTE SE ALEGUEN
VIOLACIONES DIRECTAS A LA CONSTITUCION FEDERAL NO SE
ELIMINO CON MOTIVO DE LA AUTORIZACION DEL CONTROL
DIFUSO, ORIGINADA POR LA REFORMA AL ARTICULO lo.
CONSTITUCIONAL, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011.

Con motivo de la mencionada reforma al articulo lo. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el sistema de control de
constitucionalidad de nuestro pais se transformd, ya que se autorizo el
control difuso, razén por la cual actualmente los Jueces del orden comtn
pueden conocer -en via indirecta de control- de violaciones directas a la

Norma Fundamental. . . '*’

b) Ejercicio de los mecanismos y tipos de interpretacion para llegar a
concluir con la desaplicacion de la norma y efecto de norma individualizada

como resolucién (efecto entre partes).

Epoca: Décima Epoca Registro: 2003523 Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 3 Materia(s):
Comiin Tesis: 1.40.A.18 K (10a.) P4agina: 1762

CONTROL DIFUSO. RASGOS DISTINTIVOS DE SU EJERCICIO

El "sistema difuso” es aquel en el cual el examen de compatibilidad de los
actos frente a la Constitucion corresponde a todos los drganos
jurisdiccionales y lo ejercitan, incidentalmente, en ocasion de la decision de
las causas de su competencia. La légica de dicho sistema reside en que, a

cada caso, debe recaer una resoluciéon conocida como '"norma

"2 OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision (improcedencia) 513/2011. Margarita Guerrero Sarifiana. 29 de febrero de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Secretaria: Jazmin Robles Cortés

98



individualizada", la cual se infiere o deduce a partir de la norma general,
pero adecudndola o relaciondndola con los hechos o circunstancias del caso
concreto, por lo que la decisién se compone de un silogismo judicial que se
integra por una premisa factica determinada por hechos o circunstancias
conforme a las cuales, deberd construirse una premisa normativa que otorgue
la mejor solucién al conflicto, esto es, cuando se ejerce el control difuso se
actia en el problema contingente y propio que impone una comprobacién
constitucional en el caso debatido; de ahi el efecto de la cosa juzgada -inter

partes-.

De manera que en este sistema, el juzgador tiene el deber de realizar una
interpretacion para llegar a un juicio respecto a la constitucionalidad de la
decisién que pronuncia en casos concretos. Por tanto, en el supuesto de
estimar que la aplicacion de cierta disposiciéon, bajo determinadas
circunstancias, resulta inconstitucional, s6lo puede, en casos extremos,
desaplicar tal disposicion en el evento concreto, resolviendo como si ésta no
existiera. Asi, la duda sobre su constitucionalidad siempre debe plantearse en
razon de su aplicacidn en circunstancias particulares, aspecto que marca la
diferencia respecto al control concentrado, puesto que, en este ultimo, se
cuestiona la inconstitucionalidad de una ley en abstracto; esto es, la propia
norma general, pero sin apreciar los hechos concretos del caso ni la regla que
rige a casos especificos, sino la ley per se, con generalidad en el

pronunciamiento.

Finalmente, cabe considerar que el control difuso, entendido como uno de
los medios para consolidar la supremacia constitucional, tiende a buscar y
conciliar el sentido o interpretacion de las normas que conforman la premisa

normativa, a fin de conseguir la:

a) interpretacion conforme en sentido amplio, de acuerdo al bloque de

constitucionalidad;
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b) interpretacion conforme en sentido estricto, si hay varios sentidos, debe
elegirse el més acorde al bloque de constitucionalidad, esto es, el previsto o
pretendido por la Constitucién, y sélo cuando esto resulte imposible se

deberi;

c¢) inaplicar, en el caso concreto, la disposicion que oriente el sentido de la
premisa normativa, cuando sea indefectible un determinado sentido, en
oposicién al pretendido constitucionalmente, siempre en el contexto de los

. . . 12
efectos inter partes que apareja este sistema.'*®

d) Listado de indicaciones a realizar para estar en posibilidad de llevar a

desarrollar el sistema de control difuso de constitucionalidad

Epoca: Décima Epoca Registro: 2004188 Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Libro XXIII, Agosto de 2013, Tomo 3 Materia(s):
Comin Tesis: XXVII.1o. (VIII Regién) 15 K (10a.) P4gina: 1618

CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD EX OFFICIO.
PASOS Y ASPECTOS SUSTANTIVOS E INSTRUMENTALES QUE
DEBEN OBSERVARSE PARA REALIZARLO.

Para realizar el control difuso de constitucionalidad -connotacién que
incluye el control de convencionalidad- en la modalidad ex officio, no s6lo
debe considerarse que se colmen sus requisitos de procedencia y
admisibilidad, es decir, sus presupuestos de forma, adjetivos y sustantivos,
ya que atento a su naturaleza, regida por el principio iura novit curia, precisa
de una metodologia que posibilite su correcta realizacion, pues su resultado
no es cualquiera, sino la expulsiéon de normas generales del sistema legal.
Asi, la evaluacion de la constitucionalidad de esas normas puede efectuarse

siguiendo los siguientes pasos:

' CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Revision fiscal 623/2012. Administrador Local Juridico del Norte del Distrito Federal. 27 de febrero de 2013.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana Martinez Lopez.
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L Identificar el derecho humano, subderecho o garantia prevista
en la Constitucién o en un tratado internacional;

II. Reconocer los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que
establezcan su alcance e interpretacion;

III.  Fijar la norma o porcién normativa que serd objeto de control;
IV.  Determinar si ésta tiene como fin promover, respetar, proteger
y garantizar otros derechos humanos;

V. Examinar las posibles interpretaciones que la norma permite y
verificar si una de ellas guarda conformidad con el derecho humano,
subderecho o garantia;

VI.  Si no permite interpretaciones conformes, o todas sus
interpretaciones resultan disconformes con el derecho humano, debe
procederse a contrastarla frontalmente, para lo cual deben tomarse en
cuenta los principios de universalidad, interdependencia e
indivisibilidad, progresividad y pro homine; y,

VII. Desaplicarla cuando resulte contradictoria con el derecho
humano. Lo anterior sin dejar de observar que en el control difuso de
constitucionalidad ex officio, existen otros aspectos sustantivos e

instrumentales que a la par deben considerarse, como son:

a) la presuncion de constitucionalidad de las normas del sistema juridico;

b) que algunas de éstas tienen por objeto cumplir con las obligaciones del
Estado de promover, respetar, proteger y garantizar otros derechos humanos,
lo cual debe ponderarse para fijar los alcances de una decision, sin que ello
signifique que aquéllas no puedan resultar inconstitucionales; y,

¢) que un incorrecto control difuso de constitucionalidad, también puede ser
reparado mediante los recursos en un control difuso de constitucionalidad ex
officio a la inversa, es decir, asi como un Juez de primer grado en ejercicio

oficioso de control puede concluir equivocadamente que una norma general
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es inconstitucional, el tribunal de segunda instancia también le puede
regresar la regularidad constitucional a la norma oficiosamente, pues de otra
manera se permitird la inaplicacion de una norma que si era

oo 129
constitucional.

Epoca: Décima Epoca Registro: 160525 Instancia: Pleno Tipo de Tesis:
Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro III,
Diciembre de 2011, Tomo 1 Materia(s): Constitucional Tesis: P.

LXIX/2011(9a.) Pagina: 552

PASOS A SEGUIR EN EL. CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS.

La posibilidad de inaplicacién de leyes por los jueces del pais, en ningtin
momento supone la eliminacién o el desconocimiento de la presuncion de
constitucionalidad de ellas, sino que, precisamente, parte de esta presuncion
al permitir hacer el contraste previo a su aplicacién. En ese orden de ideas, el
Poder Judicial al ejercer un control de convencionalidad ex officio en

materia de derechos humanos, debera realizar los siguientes pasos:

a) Interpretacion conforme en sentido amplio, lo que significa que los jueces
del pais -al igual que todas las demds autoridades del Estado Mexicano-,
deben interpretar el orden juridico a la luz y conforme a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales en
los cuales el Estado Mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las

personas con la proteccion mds amplia;

12 PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA OCTAVA
REGION. Amparo en revisién 29/2013 (expediente auxiliar 207/2013). Brenda Edaly Martinez Pérez. 8 de
marzo de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: José Ybrain Hernandez Lima. Secretario: Juan Carlos Corona

Nota: En relacién con el alcance de la presente tesis, destaca la diversa aislada P. LXIX/2011 (9a.), de rubro:
"PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX
OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.", publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro III, Tomo 1, diciembre de 2011, pagina 552.
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b) Interpretacion conforme en sentido estricto, lo que significa que cuando
hay varias interpretaciones juridicamente vélidas, los jueces deben, partiendo
de la presuncion de constitucionalidad de las leyes, preferir aquella que hace
a la ley acorde a los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en
los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, para

evitar incidir o vulnerar el contenido esencial de estos derechos; vy,

c¢) Inaplicacién de la ley cuando las alternativas anteriores no son posibles.
Lo anterior no afecta o rompe con la 16gica de los principios de division de
poderes y de federalismo, sino que fortalece el papel de los jueces al ser el
ultimo recurso para asegurar la primacia y aplicacion efectiva de los
derechos humanos establecidos en la Constituciéon y en los tratados

. . . 1
internacionales de los cuales el Estado Mexicano es parte. '°

El Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, ha refiere

que control difuso, es aquel en el cual el examen de compatibilidad de los actos frente a la

1% Varios 912/2010. 14 de julio de 2011. Mayoria de siete votos; votaron en contra: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano, Jorge Mario Pardo Rebolledo con salvedades y Luis Marfa Aguilar Morales con salvedades.
Ausente y Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Encargado del engrose: José Ramoén Cossio Diaz.
Secretarios: Radl Manuel Mejia Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el veintiocho de noviembre en curso, aprobd, con el nmimero LXIX/2011(9a.), la tesis
aislada que antecede. México, Distrito Federal, a veintiocho de noviembre de dos mil once.

Nota:

En la resolucién emitida el 25 de octubre de 2011 por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la solicitud de modificacién de jurisprudencia 22/2011, en el punto tnico se determiné: "Unico. Han
quedado sin efectos las tesis jurisprudenciales nimeros P./J. 73/99 y P./J. 74/99, cuyos rubros son los
siguientes: ‘CONTROL JUDICIAL DE LA CONSTITUCION. ES ATRIBUCION EXCLUSIVA DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.” y ‘CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD
DE NORMAS GENERALES. NO LO AUTORIZA EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION.™",
conclusion a la que se arrib6 en virtud del marco constitucional generado con motivo de la entrada en vigor
del Decreto por el que se modifica la denominacién del Capitulo I del Titulo Primero y reforma diversos
articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de 10 de junio de 2011.

La tesis P./J. 73/99 y P./J. 74/99 anteriormente citadas aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la
Federaci6n y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, agosto de 1999, paginas 18 y 5, respectivamente.

Por ejecutoria del 19 de septiembre de 2012, la Segunda Sala declaré improcedente la contradiccién de tesis
283/2012 derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio contenido en esta tesis.

Por ejecutoria del 19 de septiembre de 2012, la Segunda Sala declaré improcedente la contradiccion de tesis
286/2012 derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio contenido en esta tesis.
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Constitucién corresponde a todos los Organos jurisdiccionales y lo ejercitan,

.. ., s g . 131
incidentalmente, en ocasion de la decision de las causas de su competencia. 3

El control de constitucionalidad difuso, permite a cualquier juez, sin importar su fuero,
defender la constitucionalidad de las leyes; es decir, todos los jueces deben ante un caso
concreto, inaplicar una ley inconstitucional y fallar mediante una sentencia con efectos

vinculantes solo para las partes en conflicto.

Precisamente en eso concibe la diferencia con el control de Constitucionalidad
concentrado, en que éste, solo le corresponde en base a la competencia de los Tribunales
Federales, cuando el difuso, es ejercido por cualquier juez en forma incidental durante los
procesos ordinarios, encontrdndose autorizados para realizar la interpretacion de la
constituciéon mediante la comparacion del contenido de la norma con el de la Carta Magna,

y de hallar incompatibilidad puede abstenerse de aplicar la primera (norma).

Este modelo se caracteriza porque lo ejercen los tribunales ordinarios y no existe un
tribunal especializado que tenga el monopolio del mismo. En segundo lugar porque el
control se ejerce en concreto, es decir, que solo se puede promover una objeciéon o un
incidente de inconstitucionalidad dentro de un proceso que se siga ante los Tribunales
ordinarios. Por dltimo, las sentencias de inconstitucionalidad de las leyes solo producen la

desaplicacion de ellas en el caso concreto.
Por lo que podemos indicar el control difuso, serd incidental, especial y declarativo.

Tesis: XXVIIL1o. (VIII Regidén) J/8 (10a.). Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion. Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo II, Materia(s): Comun,

Pé4gina: 953

CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD EX OFFICIO. SUS
PRESUPUESTOS FORMALES Y MATERIALES DE ADMISIBILIDAD
Y PROCEDENCIA. Aun cuando el control difuso de constitucionalidad -

connotaciéon que incluye el control de convencionalidad- que ejercen los

131 CONTROL DIFUSO. RASGOS DISTINTIVOS DE SU EJERCICIO. Tesis: 1.40.A.18 K (10a.).
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 3. Materia(s): Comdun.
Péagina: 1762.
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organos jurisdiccionales en la modalidad ex officio no estd limitado a las
manifestaciones o actos de las partes, pues se sustenta en el principio iura
novit curia, ello no implica que deba ejercerse siempre, pues existen
presupuestos formales y materiales de admisibilidad y procedencia que
deben tenerse en cuenta. La ley, la jurisprudencia y la prictica muestran que
algunos de esos presupuestos, que de no satisfacerse impedirdn su ejercicio,

de manera enunciativa son:

a) que el juzgador tenga competencia legal para resolver el procedimiento o

Pproceso en el que vaya a contrastar una norma;

b) si es a peticion de parte, que se proporcionen los elementos minimos, es
decir, debe sefialarse con toda claridad cudl es el derecho humano o garantia
que se estima infringido, la norma general a contrastar y el agravio que le
produce, pues de otra forma, sin soslayar su cardcter de conocedor del
derecho, el juzgador no estd obligado a emprender un estudio expreso
oficioso de los derechos humanos o preceptos constitucionales o
convencionales que se le transcriban, o que de manera genérica se invoquen

como pertenecientes al sistema;

c¢) debe existir aplicacién expresa o implicita de la norma, aunque en ciertos
casos también puede ejercitarse respecto de normas que, bien sea expresa o
implicitamente, deban emplearse para resolver alguna cuestion del

procedimiento en el que se actiia;

d) la existencia de un perjuicio en quien solicita el control difuso, o bien

irrogarlo a cualquiera de las partes cuando se realiza oficiosamente;

e) inexistencia de cosa juzgada respecto del tema en el juicio, pues si el
organo jurisdiccional ya realiz6 el control difuso, estimando que la norma es
constitucional, no puede realizarlo nuevamente, maxime si un juzgador

superior ya se pronuncié sobre el tema;

f) inexistencia de jurisprudencia obligatoria sobre la constitucionalidad de la

norma que emiten los Organos colegiados del Poder Judicial de la
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Federacion, porque de existir, tal criterio debe respetarse, pues el control

concentrado rige al control difuso y,

g) inexistencia de criterios vinculantes respecto de la convencionalidad de la
norma general, ya que conforme a las tesis de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, los emitidos por la Corte Interamericana de Derechos

Humanos son vinculantes para los tribunales del Estado Mexicano.

Epoca: Décima Epoca Registro: 2000008 Instancia: Pleno Tipo de Tesis:
Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro III,
Diciembre de 2011, Tomo 1 Materia(s): Constitucional Tesis: P. 1/2011
(10a.) P4agina: 549

CONTROL DIFUSO.

Con motivo de la entrada en vigor de los parrafos segundo y tercero del
articulo lo. constitucional modificados mediante Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el diez de junio de dos mil once, debe
estimarse que han quedado sin efectos las tesis jurisprudenciales P./J. 73/99
y P./J. 74/99, de rubros: "CONTROL JUDICIAL DE LA CONSTITUCION.
ES ATRIBUCION EXCLUSIVA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION." y "CONTROL DIFUSO DE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES. NO LO
AUTORIZA EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION."."**

Como lo ha especificado en diversos articulos el Jurista Juventino V. CASTRO, cuando se

estd en tema de abrogar o sustitucién de normas que las han considerado injustas, partiendo

132 Solicitud de modificacién de jurisprudencia 22/2011. Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion. 25 de octubre de 2011. Mayoria de nueve votos; votaron en contra y por la modificacién de las
tesis jurisprudenciales respectivas: Sergio A. Valls Herndndez y Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas.
Ponente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas. Secretarios: Ignacio Valdés Barreiro, Jorge Roberto
Ordoéiiez Escobar y Rafael Coello Cetina.

El Tribunal Pleno, el veintinueve de noviembre en curso, aprobd, con el nimero 1/2011 (10a.), la tesis aislada
que antecede. México, Distrito Federal, a veintinueve de noviembre de dos mil once.
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del principio de la férmula de Gustavo RADBRUCH en cuanto que el derecho
extremadamente injusto no es derecho y por consecuencia debe de imperar su no aplicacién

(13

a aun caso en concreto; CASTRO, se ha manifestado de la siguiente manera: . la
abrogacién o sustitucién de una ley injusta por otra que si se valore como justa, solo puede
llevarla a cabo el poder Legislativo. El juez no puede -poniendo como pretexto que no debe
fundar su fallo en una ley que le parezca injusta- dejar de aplicar una norma legal que le es
obligatoria, y mucho menos regular para el caso concreto una disposicién personalmente
concebida por él. Regla de oro del principio de la divisién de poderes publicos: si el poder
Legislativo dicta una ley que la sociedad rechaza por injusta, solo el propio legislativo
puede derogarla o sustituirla; nunca el poder Judicial que fue creado para aplicar la Ley, no
para evaluarla. Obviamente estoy hablando de la jurisdiccion del orden comun, federal o
estadual; porque la jurisdiccion constitucional si puede autorizar —bajo el cumplimiento de
su estatuto- la no aplicacién o la invalidacién, si se encuentra una inconstitucionalidad

invalidante.”!?

México. Sistema concentrado de constitucionalidad

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha expresado por medio de tesis de
jurisprudencia de que en nuestro pais el sistema que opera para el control de

constitucionalidad es el sistema concentrado.

Epoca: Décima Epoca Registro: 160480 Instancia: Pleno Tipo de Tesis:
Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro III,
Diciembre de 2011, Tomo 1 Materia(s): Constitucional Tesis: P. LXX/2011
(9a.) Pagina: 557

SISTEMA DE CONTROL CONSTITUCIONAL EN EL ORDEN
JURIDICO MEXICANO.

133 CASTRO, Juventino V. Los jueces Mexicanos y su justicia. Editorial Porrda. México, 2004. Pag. 15.
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Actualmente existen dos grandes vertientes dentro del modelo de control de
constitucionalidad en el orden juridico mexicano, que son acordes con el
modelo de control de convencionalidad ex officio en materia de derechos
humanos a cargo del Poder Judicial. En primer término, el control
concentrado en los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion con vias
directas de control: acciones de inconstitucionalidad, controversias
constitucionales y amparo directo e indirecto; en segundo término, el control
por parte del resto de los jueces del pais en forma incidental durante los
procesos ordinarios en los que son competentes, esto es, sin necesidad de
abrir un expediente por cuerda separada. Ambas vertientes de control se
ejercen de manera independiente y la existencia de este modelo general de
control no requiere que todos los casos sean revisables e impugnables en
ambas. Es un sistema concentrado en una parte y difuso en otra, lo que
permite que sean los criterios e interpretaciones constitucionales, ya sea por
declaracion de inconstitucionalidad o por inaplicacion, de los que conozca la
Suprema Corte para que determine cudl es la interpretacidon constitucional
que finalmente debe prevalecer en el orden juridico nacional. Finalmente,
debe senalarse que todas las demds autoridades del pais en el dmbito de sus
competencias tienen la obligacion de aplicar las normas correspondientes
haciendo la interpretacion mds favorable a la persona para lograr su
proteccion mds amplia, sin tener la posibilidad de inaplicar o declarar su

incompatibilidad.

Varios 912/2010. 14 de julio de 2011. Mayoria de siete votos; votaron en
contra: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Jorge Mario Pardo Rebolledo
con salvedades y Luis Maria Aguilar Morales con salvedades. Ausente: y
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Encargado del engrose: José
Ramoén Cossio Diaz. Secretarios: Raul Manuel Mejia Garza y Laura Patricia

Rojas Zamudio.
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El Tribunal Pleno, el veintiocho de noviembre en curso, aprobd, con el
nimero LXX/2011(9a.), la tesis aislada que antecede. México, Distrito

Federal, a veintiocho de noviembre de dos mil once.
Nota:

En la resolucién emitida el 25 de octubre de 2011 por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon en la solicitud de modificacion de
jurisprudencia 22/2011, en el punto tnico se determiné: "Unico. Han
quedado sin efectos las tesis jurisprudenciales nimeros P./J. 73/99 y P./J.
74/99, cuyos rubros son los siguientes: ‘CONTROL JUDICIAL DE LA
CONSTITUCION. ES ATRIBUCION EXCLUSIVA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION. y ‘CONTROL DIFUSO DE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES. NO LO
AUTORIZA EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION.", conclusién
a la que se arrib6 en virtud del marco constitucional generado con motivo de
la entrada en vigor del Decreto por el que se modifica la denominacién del
Capitulo I del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de

la Federacion de 10 de junio de 2011.

La tesis P./J. 73/99 y P./J. 74/99 anteriormente citadas aparecen publicadas
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo

X, agosto de 1999, paginas 18 y 5, respectivamente.

Por ejecutoria del 19 de septiembre de 2012, la Segunda Sala declar6
improcedente la contradiccion de tesis 283/2012 derivada de la denuncia de

la que fue objeto el criterio contenido en esta tesis.

Por ejecutoria del 19 de septiembre de 2012, la Segunda Sala declar6
improcedente la contradiccion de tesis 286/2012 derivada de la denuncia de

la que fue objeto el criterio contenido en esta tesis.
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CAPITULO II
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. FEDERAL Y LOCAL.

2.1 LAS REFORMAS CONSTITUCIONES, PARA EL FORTALECIMIENTO DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL MEXICANO

Reforma Constitucional de 1988

Avance histérico en vias de la transformacién que sufria la Suprema Corte de Justicia de

., . . . . . 134
la Nacion, transformandola en el Tribunal Constitucional Mexicano .

Para ello su reformaron, la constitucion, la ley de amparo y la ley organica del Poder
Judicial de la Federacion y nacen diversos cuerpos normativos para darle sentido a las
reformas realizadas.'” El control de legalidad, queda a cargo de los Tribunales

Colegiados de Circuito de la Federacion.

En la exposicion de motivos de la reforma constitucional se indic6: [...] es necesario
que las funciones de Tribunal de control e la legalidad san desempefiadas por los tribunales
Colegiados de Circuito, con lo cual se reserva a la Suprema Corte de Justicia el dedicarse

. . - o136
preferentemente a la interpretacion definitiva de la constitucion.

En cuanto a la Suprema Corte, se fija su competencia: [...] fundamentalmente al control
de la constitucionalidad y a fijar en definitiva el alcance los textos constitucionales, cuya
observancia atafie al interés superior de la nacion, evitando que la actuacién de los poderes
se aparte de la norma superior, contribuyendo asi a mantener la solidez del régimen politico

del pais, que depende del cumplimiento de la Ley fundamental que lo establece."”’

1 Exposicién de motivos de la iniciativa de reforma a diversos articulos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de abril 21/1987, la reforma entre en vigor el 15 de enero de 1988.
"% Las reformas a la Ley de amparo y ley orgénica del Poder Judicial de la federacién, entraron en vigor los
dias 15y 5 de enero de 1988.
1% Exposicién de motivos de la iniciativa de reforma a diversos articulos de la Constitucién Politica de los
]%gte}tdos Unidos Mexicanos, de abril 21/1987, 1a reforma entre en vigor el 15 de enero de 1988.

Idem.
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Con esta reforma, se buscaba la eliminacion del rezago, de asuntos por resolver, que por

el trascurso del tiempo se fueron acumulando.

En cuanto a las adiciones constituciones que trajo esta reforma esta el parrafo sexto del
articulo 94 constitucional,'*® a fin de que el Tribunal Constitucional en pleno pudiera emitir
acuerdos generales, con la finalidad de que su actividad jurisdiccional tuviera una pronta
respuesta en la imparticién de justicia, proponiendo una delimitacién de competencia entre
las Salas que conforman esta estructura de poder. En cuanto al Pleno, las Salas aunque ya
determinada su competencia apoyaran de forma activa para la revisién en cuestiones de
constitucionalidad. Por lo que refiere la adicién del tltimo parrafo de la fraccion V del
articulo 107 constitucional, se le otorga la Suprema Corte de Justicia facultad de atraccion,
de amparos directos, donde por su naturaleza, interés y transcendencia, y por consecuencia

fijar un precedente seria la razén de por qué nuestro maximo Tribunal deberé de resolver.

Reforma Constitucional de 1994

Iniciativa del ejecutivo. Procesos legislativos. Exposicién de motivos. Camara de origen:
Senadores, México, D.F., a 5 de diciembre de 1994. Diciembre de 1994, nuevas reformas
constitucionales de realizaron, en busqueda de la consolidacién del Tribunal constitucional
Mexicano.

El dia 5 de diciembre de 1994, en ejercicio de la facultad que precisa la fraccion

primera del Articulo 71 constitucional'®’

, el titular del Ejecutivo Federal someti6 a
consideracion del Constituyente Permanente, por conducto del Senado de la Republica, una
iniciativa que tenia en su momento como propdsito principal el fortalecer la Constitucién y

al Poder Judicial de la Federacion.

% Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una Suprema Corte de Justicia,

en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia estard facultado para expedir acuerdos generales, a fin de lograr
una adecuada distribucion entre las Salas de los asuntos que competa conocer a la Corte, asi como remitir a
los Tribunales Colegiados de Circuito, para mayor prontitud en el despacho de los asuntos, aquéllos en los
que hubiera establecido jurisprudencia o los que, conforme a los referidos acuerdos, la propia Corte determine
para una mejor imparticion de justicia. Dichos acuerdos surtirdn efectos después de publicados.

Pdrrafo reformado DOF 31-12-1994, 11-06-1999, 06-06-2011
1% Articulo 71 de la Constitucién Politica de la Estados Unidos Mexicanos. El derecho de iniciar leyes o
decretos compete: 1. Al Presidente de la Republica;
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Como las anteriores reformas constitucionales no permitieron consolidar a la Suprema
Corte de Justicia como Tribunal Constitucional, con esta la de diciembre del 1994, hay un
cambio estructural y muy llamativo hasta se cambié la temporalidad de la época, ando
inicio la novena época de Corte y asi marcar el parte aguas del nacimiento de nuestro
Tribunal Constitucional, a las épocas anteriores se les empezd a sefialar como
jurisprudencia y tesis histdricas, claro en aquellos casos, donde ya existia un nuevo
pronunciamiento.

Dos circunstancia que no debemos dejar de acentuar: primera nueva integracion;

segunda: delimitacién de 4mbitos de competencia de las Salas.

Son cambios que permitirdn un mejor desempefio a las instituciones involucradas en el
fortalecimiento y salvaguarda de los principios de un estado constitucional.

Tuvo a bien manifestar que en el cuerpo Constitucional se depositan las facultades asi
como el ejercicio de los Poderes de la Union en cuanto a la medula, de la pretendida
reforma era enfocada al poder Judicial de la Federacion en relacion a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, a los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito asi como a los
Juzgados de Distrito; a quien se les ha encomendado la custodia del orden constitucional y
legal. Estructurando una Suprema Corte de Justicia, con libertad, autonomia, fortaleza y

de excelencia, es esencial para la cabal vigencia de la Constitucién y el Estado de Derecho.

En la Suprema Corte de Justicia asi como en los otros poderes el efecto democratico de
la voluntad popular ha depositado la funcién de mantener el equilibrio entre los poderes de
la Unién (teoria de pesos y contra-pesos), dirimiendo las controversias que pudieran
suscitarse entre el Ejecutivo y el Legislativo. Asi también, la Suprema Corte es depositaria
del supremo mandato de velar por la Unién de la Republica. Sin dejar de analizar en cuanto
a la facultad de la Suprema Corte reside asimismo el mandato de asegurar a los mexicanos
que todo acto de autoridad deberd de apegarse en todo momento al orden que la
Constitucion consagra. De ahi que un régimen de plena vigencia del Estado de Derecho y
un sistema de administracion de justicia y seguridad publica, justa y eficiente, requiere de

un Poder Judicial totalmente independiente y fuerte.
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En esta iniciativa se someti6 a la consideracién de los involucrados un conjunto de
reformas a la Constituciéon para avanzar en la consolidacién de un Poder Judicial
fortalecido en sus atribuciones y poderes, mds auténomo y con mayores instrumentos para
ejercer sus funciones. Estas reformas entrafian un paso sustantivo en el perfeccionamiento
de nuestro régimen democratico, fortaleciendo al Poder Judicial para el mejor equilibrio
entre los Poderes de la Unién, creando las bases para un sistema de administracién de
justicia y seguridad publica que responda mejor a la voluntad de los mexicanos de vivir en

un Estado de Derecho pleno.

La fortaleza, autonomia y capacidad de interpretacion de la Suprema Corte de Justicia
son esenciales para el adecuado funcionamiento del régimen democrético y de todo el
sistema de justicia. La Suprema Corte a lo largo de estos afios ha tenido un desempeio
ético y profesional. En los dltimos afios ha tomado el verdadero papel asi como su caricter
de organo responsable de velar por la constitucionalidad de los actos de la autoridad

publica.'*

Con la reforma se pretendia consolidar a la Suprema Corte como tribunal de
constitucionalidad y en algunas excepciones como un tribunal de legalidad por lo que se
exigid otorgar mayor fuerza a sus decisiones, ampliar su competencia para:

1. emitir declaraciones sobre la constitucionalidad de leyes que produzcan
efectos generales,
2. para dirimir controversias entre los tres niveles de gobierno y para fungir

como garante del federalismo.

Al otorgar nuevas atribuciones a la Suprema Corte, se hace necesario revisar las reglas

de su integracion a fin de facilitar la deliberacién colectiva entre sus miembros, asegurar

9 El poder judicial de la Federacién se ha ganado la confianza del pueblo mexicano, sin importar las
incoherencias de los otros poderes ya que en su momento podremos someter la a actividad realizada por los
otros poderes a la vista del poder judicial de la federacion para que dicho actuar sea sometido a la luz de la
constitucion, principio constitucionales asi como el bloque de constitucionalidad o legalidad que a lo largo de
los afios se ha ido formando en nuestro pais. Y con ellos en espera de su andlisis y determinacién de un
verdadero derecho.
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una interpretacion coherente de la Constitucién, permitir la renovacién periddica de
criterios y actitudes ante las necesidades cambiantes del pais, y favorecer el pleno
cumplimiento de su encargo. En esa misma perspectiva, se hace necesaria una
diferenciacion en el desempeno de las funciones administrativas y jurisdiccionales de la

Suprema Corte para facilitar la eficiencia en ambas.

Con la reforma se inscribieron en la larga tradicién nacional que ha buscado subordinar
la totalidad de los actos del poder publico a la Constitucién y a las leyes. Esa tradicion
comprende el establecimiento por la Constitucién donde deposita el ejercicio del Poder
Judicial de la Federacién en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito y en los Juzgados de Distrito; y les encomienda la
custodia del orden constitucional y legal. Por eso, una Suprema Corte de Justicia libre,
auténoma, fortalecida y de excelencia, es esencial para la cabal vigencia de la Constitucién
y el estado de derecho que ella consagra. Asi también, la Suprema Corte es depositaria del
supremo mandato de velar por la Unién de la Republica, dirimiendo las controversias entre
Estados, Municipios, el Distrito Federal y la Federacion. La propuesta de modificaciones
al régimen competencial y organizativo de la Suprema Corte de Justicia, parte de la
conviccion de que es el 6rgano jurisdiccional que ha funcionado con mayor eficiencia y
credibilidad en nuestro pais. Debido al cardcter supremo de sus resoluciones en los distintos
litigios que han generado y se generen de forma presente y futura. Las nuevas
atribuciones que se proponen en reforma pretenden el fortalecimiento de nuestro sistema

de justicia a partir del fortalecimiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Debemos reconocer que incluso con independencia de los importantes beneficios del
juicio de amparo la nueva y compleja realidad de la sociedad mexicana, hace que este
proceso no baste para comprender y solucionar todos los conflictos de constitucionalidad
que pueden presentarse en nuestro orden juridico. Por ello, es necesario incorporar
procedimientos que garanticen mejor el principio de division de poderes y a la vez permitan
que la sociedad cuente con mejores instrumentos para iniciar acciones de revision de la
constitucionalidad de una disposicion de caricter general a través de sus representantes

(partes legitimadas).
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La iniciativa plantea la reforma del articulo 105 constitucional a fin de ampliar las
facultades de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para conocer de las controversias
que se susciten entre la Federacion, los estados y los municipios; entre el Ejecutivo Federal
y el Congreso de la Union; entre los Poderes de las entidades federativas, o entre los
organos de gobierno del Distrito Federal, al ampliarse la legitimacién para promover las
controversias constitucionales, se reconoce la complejidad que en nuestros dias tiene la

integracion de los distintos 6rganos federales, estatales y municipales.

Asimismo, se propone abrir la posibilidad de que un porcentaje de los integrantes de las
Camaras del Congreso de la Union, de las legislaturas locales, de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal o, en su caso, el Procurador General de la Reptblica y
otros organismosm, puedan plantear ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el
ambito de sus atribuciones, la inconstitucionalidad de leyes, previéndose que las

resoluciones puedan anular, con efectos generales, la norma declarada inconstitucional.

Adicionalmente a los cambios propuestos en lo concerniente a las competencias
judiciales de la Suprema Corte de Justicia, la iniciativa propone que sus atribuciones
administrativas sean asignadas a un organo de nueva creacion. Este 6rgano se integraria
por personas designadas por los tres Poderes de la Union, quienes ejercerian sus funciones
por un tiempo limitado y serian sustituidos mediante un sistema de escalonamiento. Con la
liberacion de las cargas de trabajo administrativo, el Pleno de la Suprema Corte contara en

adelante con mayor tiempo para el desahogo de sus funciones jurisdiccionales.

Este 6rgano de administracion seria responsable de velar por la independencia de los
Jjueces y magistrados, y cuidaria que en todo momento se apliquen estrictamente los
principios de la carrera judicial, a fin de garantizar la adecuada calificacion de las personas

que asuman la funcion jurisdiccional.

"“I'En el supuesto de que la norma sea concerniente a la materia electoral o en su caso de derechos humanos
podran hacer uso de este mecanismo procesal constitucional en el primer supuesto los partidos politicos con
registro en cuanto a segundo supuesto la Comisién de los derechos Humanos de caracter Federal.
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La iniciativa propone un procedimiento mds riguroso para la aprobacién por el Senado
de la Republica, de los nombramientos de ministros propuestos, por el titular del Ejecutivo
Federal.'* Su comparecencia publica y el voto favorable de dos terceras partes de los
miembros de ese 6rgano legislativo, serdn requisitos para otorgar dicha aprobacién. Se
propone, asimismo, modificar el régimen de ingreso a la Suprema Corte, estableciendo
requisitos e impedimentos mds exigentes, que garanticen que la persona propuesta reldna
calidad profesional y vocacién judicial suficientes para el cabal cumplimiento de su
responsabilidad. En congruencia tanto con sus nuevas atribuciones como con la necesidad
de facilitar la deliberacion se propone la reduccion en el nimero de ministros que integran

la Suprema Corte.

A fin de garantizar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se actualice y su
funcion se legitime periddicamente se propone que los ministros que la integran ocupen el
cargo por un periodo determinado y que su sustitucion se lleve a cabo de manera
escalonada. Al constituirse nuestra Suprema Corte en un auténtico Tribunal Constitucional,
deberda mantenerse actualizada para garantizar que la interpretacion constitucional sea
armonica con las condiciones culturales, sociales y econémicas al momento de dictar sus
resoluciones y estructurar los precedentes en cosos dificiles. Debido a la duracion
temporal del cargo, se instituye el derecho de los ministros a un haber por retiro, con lo

que se garantiza que la funcion jurisdiccional se ejerza con independencia.

Poder Judicial de la Federacion. Integracion

En lo concerniente a la integracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, se
indicaba reducir el nimero de ministros de 26 a 11, volviendo asi al nimero de miembros
establecido en el articulo 94 del texto original de la Constitucion de 1917. A lo larga de
nuestra historia moderna, el nimero de integrantes de la Suprema Corte respondié a la
necesidad de abatir los rezagos acumulados que, en ocasiones, llegaron a ser muy

considerables.

“*Resguardando en todo momento el efecto de la democracia delegada.
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En razén de la dindmica institucional de la Suprema Corte, la sola reduccién en el
nimero de Ministros no generard un nuevo rezago, pues la reforma que se propone
asignaria a un 6rgano distinto las competencias administrativas que hasta el dia de hoy
desahoga la propia Corte. Ello permitird que los Ministros dediquen mayor tiempo a
resolver los asuntos de caricter jurisdiccional, estando en posibilidad que se incremente

substancialmente el nimero de sesiones del pleno.

Régimen juridico de los Ministros de la Suprema Corte. Garantia de independencia

jurisdiccional.

Se propone que los Ministros de la Suprema Corte ocupen el cargo durante quince afios,
y que su sustitucion se lleve a cabo de manera escalonada. Al existir tribunales con
atribuciones para anular las leyes con efectos generales, es conveniente que sus miembros
se renueven periddicamente a fin de evitar un esquema rigido de interpretacion
constitucional. La dindmica econémica y social de México exige una capacidad siempre
renovada de interpretacion de la Constitucion, que guarde coherencia con sus propdsitos y
principios fundamentales. Asi, los criterios de validez de la totalidad de las normas
juridicas podrdn actualizarse de acuerdo con las percepciones y aspiraciones de cada

generacion.

En la iniciativa de reformas se proponen nuevos requisitos de designaciéon de los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia para fortalecer su independencia se propone que
el Presidente de la Republica no pueda nombrar a aquellas personas que con seis meses de
anterioridad hubieran ocupado los cargos de Secretario de Estado, Jefe del Distrito Federal,
Jefe de Departamento Administrativo, Procurador General de la Republica o de Justicia del
Distrito Federal, Senador, Diputado Federal o Gobernador de algin estado. Con esta
propuesta se busca garantizar que factores de cardcter politico no interfieran en la

asignacion de los ministros y que se tome en cuenta la vocacion judicial.

Las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad
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Adicionalmente a las reformas constitucionales de cardcter orgénico y estructural
descritas en el apartado anterior, la iniciativa propone llevar a cabo una profunda
modificacidén al sistema de competencias de la Suprema Corte de Justicia para otorgarle de

manera amplia y definitiva, el caracter de Tribunal Constitucional.

Aspectos generales y efectos de sus resoluciones

Mediante las reformas constitucionales publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
en agosto de 1987, se establecié que el Pleno y las Salas de la Suprema Corte conocerian,
por via de recurso, de aquellas sentencias de amparo dictadas en juicios en que se hubiere
impugnado la constitucionalidad de una norma de caridcter general o establecido la
interpretacion directa de un precepto de la Constitucion. A la luz del derecho comparado y
de los criterios en la materia, tal resignaciéon no basto para otorgarle a la Suprema Corte de

Justicia el cardcter de un auténtico Tribunal Constitucional.

La iniciativa propone mantener plenamente vigente el Juicio de Amparo.

Se propone que, adicionalmente, los Organos federales, estatales y municipales, o
algunos de ellos, puedan promover las acciones necesarias para que la Suprema Corte de
Justicia resuelva, con efectos generales, sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad

de las normas impugnadas.

La posibilidad de declarar la inconstitucionalidad de normas con efectos generales serd
una de las tareas mds importantes innovaciones que nuestro orden juridico haya tenido a lo
largo de su historia. En adelante, el solo hecho de que una norma de carédcter general sea
contraria a la Constitucion puede conllevar su anulacién, prevaleciendo la Constitucion
sobre la totalidad de los actos del Poder Publico. La supremacia constitucional es una
garantia de todo Estado democrético, puesto que al prevalecer las normas constitucionales

sobre las establecidas por los érganos legislativos o ejecutivos, federal o locales, se nutrird
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una autentica cultura constitucional que permite la vida nacional. Por las dificultades
técnicas que implicard el articulo 105 constitucional de aprobarse la presente iniciativa, serd
necesaria la promulgacién de la correspondiente ley reglamentaria. Los problemas
técnicos que habrdn de ser materia de los procesos previstos en dicha norma constitucional
no pueden seguirse tramitando conforme a las disposiciones del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles, ordenamiento formulado para resolver, en principio, litigios entre
particulares; de ahi que la reforma prevea la conveniencia de que sea una ley reglamentaria

. L o . e 143
de esta disposicion constitucional la que preceptuie su cabal aplicacion.

Libro Blanco

Consolidacion de la jurisdiccion constitucional

En cuanto a la reforma de 1994 es considerada el primer eje de la transformacién que
deberd de sufrir en diversas etapas el Poder Judicial de la Federacion, en el sentido de

proseguir con la conformacion de la SUPREMA CORTE DE JUSTICIAL de la nacién en

un Tribunal Constitucional. La linea a seguir planea dos vertientes principales:

a. disefio institucional, (comprende por una parte la nueva estructura de
organizacion);
b. redefinicion competencial, (estamos en presencia de la reingenieria

competencial de nuestro maximo Tribunal, se concreté en el aspecto
jurisdiccional y la creacion de diversos 6rganos jurisdiccionales, es el caso de la
competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, que partir de ese
momento pudieron encargarse de algunas funciones que eran competencia de la
Corte, liberandose esta ultima de diversas responsabilidades para aplicarse al

.44
resto de sus competencias )

143 Cabe aclarar que el ingenio del jurista mexicano en los procedimiento de Controversia Constitucional
realizados antes de la reforma del 1994. Adicional sin pensar de la existencia de la ley reglamentaria. Fueron
presentadas conforme al procedimiento del juicio de amparo directo, mismas que la Suprema Corte de Justicia
les dio tramite.

" La situacién que se presentara en cuanto a la reforma de 1994 opta por un cambio de paradigma,
profundizado en una de las vertientes de la reforma del 1987, haciendo a un lado los distractores de la Corte
para que estuvieran en aptitud de desarrollar las funciones de un 6érgano de control constitucional (ejerciendo
tanto la competencias y funciones que ya tenia, sino también nuevas que le fueran asignadas por medio de la
reforma de referencia). El punto principal de esta reforma opto por una clara distincién entre las funciones
jurisdiccionales y aquellas de otra indole que correspondian a la Corte, confiriendo las de esta ultima
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Consolidar el sistema mexicano de defensa de la Constitucion

Se ha considerado la inclusiéon de nuevos sistemas mecanismos, como el control previo
de la constitucionalidad en materia de tratados internacionales, legislacién o ambos, asi
como de figuras tales como la cuestiéon de inconstitucionalidad y la accién por omisién
legislativa y quienes estiman que debe mantenerse el actual estado de las cosas. Asi mismo
existe la solicitud de la unificacién procesal constitucional en un solo cédigo procesal, y
como consecuencia dejar la supletoriedad con el Cédigo Procesal Civil Federal, ahora bien
existen figuras que se han pretendido introducir como la amicus curiae'®, figuras que han

determinado no podrian funcionar en nuestro sistema de control de constitucionalidad.
Reforma Constitucional de 1996.

Llamada la reforma electoral, reformandose nuevamente el contenido constitucional

dando inicio a “un sistema integral de justicia electoral”.

naturaleza aun nuevo Organo el Consejo de la Judicatura Federal, responsable del gobierno y la
administracién del Por Judicial de la Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia. Cabe aclarar
que para el momento de que fuera propuesto este organismo por medio de la reforma que se comenta ya
existia un érgano semejante en diversas entidades de la federacion Coahuila y Sinaloa.

5 La figura de la amicus curiae es emplea en diversos tribunales con el objeto de permitir que quienes no se
encuentren legitimados procesalmente para intervenir en los procesos, pero que tienen interés en el tema
controvertido, puedan expresar sus puntos de vista ante el tribunal. Si bien los efectos de dichas expresiones
no tienen ningun efecto formal sobre el proco, los tribunales que escuchan dichas opiniones pueden verse
favorecidos al tener puntos de vista adicionales sobre las cuestiones litigadas. La institucion es especialmente
util cuando los teas que litigan pueden tener importantes consecuencias sociales. Lo anterior es
particularmente relevante repercutir sobre la manera en la que se definen los derechos en la sociedad. Dichos
asuntos siempre suscitan expectacion y la figura del amicus curiae permite que las opiniones puedan ser
expresadas al tribunal. Seria de gran importancia tenerla posibilidad de que la Suprema Corte de Justicia
acepte la intervencion de actores ajenos a los procesos bajo la figura del amigo de la curia. Dadas las
caracteristicas de la institucién, no parece necesaria su incorporacién mediante reforma legislativa, sino que
se requiere de la implementacion de medidas internas que permitan regular la manera en la que los
interesados en algiin asunto en lo particular puedan expresarse. Se entiende que la incorporacién de la figura
no implica necesariamente que los argumentos planteados por quienes eventualmente hagan uso de la misma
tengan que ser estudiados por quienes tienen la responsabilidad de resolver.

Libro blanco de la reforma judicial. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Una agenda para la justicia en
Meéxico. Primera edicion. México, 2006. Pag. 156.
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El articulo 105 constitucional sufre adicién en su contenido se agrega un parrafo a la
fraccion 11, de donde se desprende que la accion de inconstitucionalidad serd la tnica via

. . . . .. , 146
procesal para analizar la constitucionalidad de normatividad de carécter electoral.

Esta reforma da un paso muy significativo para la materia electoral, en su caricter
sustantivo como adjetivo, ya que la justicia electoral se incorpora a la estructura del Poder

Judicial de la Federacién y con ello la jurisdicionalidad de la problemadtica electoral.

Tribunal Federal Electoral, maxima autoridad en materia electoral. = Con la misién de
mayor transcendencia, indicada a este tribunal que nace en esta reforma constitucional, es
revisar la constitucionalidad de actos y resoluciones definitivos de las autoridades
electorales locales, conocer de los mecanismos de control, tales como el juicio para la
proteccioén de los derechos politicos electorales del ciudadano (por algunos sefialado el
amparo en materia electoral). Adicionalmente se le faculto para formar o estructurar
jurisprudencia dentro de &mbito de competencia

Reforma constitucional de 1999.

Sigue la ruta de nuestro pais, por medio del constituyente permanente, para el
fortalecimiento de nuestro Tribunal Constitucional, modificando el parrafo VI del articulo
94 constitucional, aunque ya se habia modificado, para esta circunstancia con esta reforma
consolida el dmbito de competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ya que la
facultad de atraccién no se dard cuando no se justifique, o no exista la necesidad de fijar un
precedente o criterio para los tribunales inferiores que conforma el sistema juridico

nacional.

Con la modificacién al articulo 107 fraccion IX constitucional, se fortalece la
supremacia constitucional, ya que le otorga competencia a la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion para conocer de constitucionalidad en revision del juicio de amparo directo.

1 Exposicién de motivos de la iniciativa de reforma de diversos articulos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de 26 de julio de 1996.
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Ello permitird a cualquier gobernado hacer valer ese mecanismo de defensa y ser
analizado y resuelto por nuestro maximo Tribunal, donde se realizaran los enfrentamiento
de los conceptos de violacién del caso en concreto que se hacen valer con los preceptos

constitucionales.

2.2 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL MEXICANO

Tribunal Constitucional

El juez se convierte en el mediador entre el derecho y una
supuesta conciencia popular, pudiendo incluso dictar

sentencias contra legem.

El debate contempordneo sobre la naturaleza juridica y las funciones de la Suprema
Corte de Justicia, tiene sus inicios en las reformas de 1987, donde se separa un tanto la
Corte de resolver la cuestion de legalidad. Desde ese momento se ha discutido sobre la
conveniencia de evitar que los asuntos de legalidad lleguen a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ello en busca de su especializaciéon como un Tribunal de Constitucionalidad.
El debate se da por la doble naturaleza de la Corte al momento de resolver ya como un
Tribunal de Constitucionalidad y como méxima instancia de la jurisdiccion federal, pero no
solo debemos de observar ello, también es necesario reconocer que la préctica judicial
Mexicana han mezclado los temas de legalidad y de constitucionalidad. Podemos tomar
como ejemplo al juicio de Amparo Directo, el asunto llegara a la Corte, toda vez que si
bien no suele conocer amparos directos en donde se debata cuestiones de legalidad, si debe
resolver las contradicciones que se producen entre las resoluciones de los Tribunales
Colegiados de Circuito en donde el debate suele concentrarse solo en legalidad siempre que

se haya hecho valer una inconstitucionalidad y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
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conocera en revision solo la reclamacién de inconstitucionalidad planteada en la demanda

original. 147

Reestructura de la competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Amparo federalismo judicial

Tema central del debate en torno a como deberd ahondarse el proceso de reforma
judicial lo constituye el amparo directo, sobre todo por sus repercusiones para la
configuracion del federalismo judicial. En los extremos del debate se encuentran quienes
en forma radical sugieren su supresion, y aquellos que estiman que debe prevalecer en su
forma actual. En el sector medio del espectro se encuentra una masa critica convencida de
la necesidad de limitarlo, y para ese efecto surgen diversas opciones, ya que mientras
algunos apoyaban una reforma a la Ley de Amparo reforma que no alcanzo esta
expectativa, de restringir su procedencia, otros sugieren armonizar las legislaciones
adjetivas locales con el amparo directo y limitar este mediante acciones reglamentarias al
interior del Poder Judicial de la Federacién. Uno de los aspectos de mayor coincidencia es
el de acotar las resoluciones para el efecto de amparo casacién, sea mediante la
explicitacion de sus efectos a su restriccion como una deferencia hacia la justicia local.

. Co 148
Incluso hay quien propugna por su eliminacion.

La Suprema Corte de justicia de la Nacion, como Tribunal Constitucional Mexicano.

Antes de la reforma de 1994, tomando como base lo establecido en ese momento el

contenido del articulo 105 constitucional, se resolvieron 42 expedientes relacionados con

"7 Libro blanco de la reforma judicial. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Una agenda para la justicia
en México. Primera ediciéon. México, 2006. Pag. 117-118.

'*¥ Libro blanco de la reforma judicial. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Una agenda para la justicia en
Meéxico. Primera edicion. México, 2006. Pag. 90
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las Controversias Constitucionales'*’. Como criterios de transcendencia antes de la reforma

podriamos indicar:
Epoca: Quinta Epoca Registro: 279358 Instancia: Pleno Tipo de Tesis:
Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Tomo XXXVI
Materia(s): Constitucional Tesis: Pagina: 1067
CONFLICTOS CONSTITUCIONALES
Si la Federacion sostiene que la ley expedida por un Estado, ha invadido las
atribuciones exclusivas de aquélla, y el Estado sostiene lo contrario, es
inconcuso que la cuestion constituye un conflicto de cardcter constitucional,
cuya resolucién compete a la Suprema Corte de Justicia, atento lo dispuesto
en el articulo 105 de la Constitucion, que, de modo imperativo, define la
facultad exclusiva y privativa de la Corte, para conocer de los conflictos
entre la Federacion y uno o mds Estados. Las disposiciones de los articulos
103 y 107 de la propia Constitucion, se refieren a actos de las autoridades
federales o locales, que restrinjan o vulneren la soberania de la Federacion o
de los Estados, siempre que con ellos se lesione una garantia individual; pero
cuando no existe esta ultima circunstancia y un Estado o la Federacién
estiman lesionada su soberania, entonces el juicio de amparo es ineficaz para
resolver la pugna entre esas dos entidades, y en tal caso, de acuerdo con el
articulo 133 de la Constitucién y con la teoria juridica del Poder Judicial,
que encomiendan a la Justicia Federal la funcién esencial de interpretar la
Constitucion, es la Suprema Corte de Justicia la tinica autoridad capacitada
para mantener la integridad del Pacto Federal, no mediante el juicio de
amparo, sino con arreglo al articulo 105 ya citado, que, como se ha
expresado en alguna ejecutoria, resultaria una inmotivada y redundante
repeticion del 103, si fuera el juicio de amparo el tnico medio de que
pudiera disponerse para resolver esa clase de conflictos. Por otra parte, de no
ser asi, no habria otro medio que la fuerza armada para resolver los

conflictos que se suscitaran entre la Federacion y los Estados, y si bien

9 Los procedimientos planteados antes de la reforma se siguieron analizando y se obtuvieron excelentes
presupuestas de sus resoluciones. Ahora conocidos como casos histéricos. Pero sin olvidar que permitieron
el nacimiento de la teorfa jurisprudencia en materia de Controversias Constitucionales.
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conforme al articulo 98 de la Constitucién de 1857, sélo correspondia a la
Suprema Corte de Justicia, desde la primera instancia, el conocimiento de las
controversias que se suscitaban entre los Estados y el de aquellas en que la
Union fuere parte, y de conformidad con los articulos 101 y 102 de la propia
Constitucidn anterior, los Tribunales de la Federacion debian resolver, por
medio del juicio de amparo, las mismas controversias a que se refiere el
articulo 103 de la Constitucién vigente, tal circunstancia no es concluyente
para resolver en sentido negativo la actual competencia de la Suprema Corte,
para resolver esos conflictos, tanto porque la Constitucién de 1917, si
incluye esa competencia, cuanto porque es innegable que el constituyente del
57 tuvo una visién incompleta del juicio constitucional, ya que s6lo lo tomé
en consideracion para restablecer la supremacia de la Carta Federal, cuando
de su violacion resultase la de las garantias del individuo; pero no para
restablecer esa misma supremacia, cuando fuese violada alguna de las
soberanias que establece, con menoscabo de la coexistencia de las mismas,
sin que hubiere agravio alguno individual; de aqui que su sistema resultara,
como en efecto resultd, deficiente, toda vez que ni confirié expresamente a
la Corte la facultad de resolver las controversias dichas, ni cred 6rgano
alguno juridico para resolverlas; por esto el constituyente de Querétaro,
queriendo implantar el postulado supremo de toda sociedad organizada, de
que el imperio de la ley y no la violencia, debe ser la fuente de los derechos
y deberes, tanto de los individuos como del poder publico, para llenar el
vacio de la Constitucion anterior, ampli6 en su articulo 105, la funcion
juridica de la Suprema Corte, como el mas Alto Intérprete de la
Constitucion, atribuyéndole competencia para conocer de los conflictos de
caricter constitucional, entre la Federacién y uno o més Estados, reservando
al Senado de la Republica el conocimiento de los conflictos de cardcter
politico; sin que esto implique una supremacia del Poder Judicial sobre los
demds Poderes de la Federacion, ni de los Estados, ni menos un ataque a la
soberania de aquélla o la de éstos, porque como se ha dicho, en alguna

ejecutoria, la Corte, como Organo encargado de aplicar la ley, debe
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interpretarla como fue redactada y para los fines con que fue hecha, y no
puede decirse que un poder tenga mas facultades que otro, ni supremacia
sobre los demds, si hace uso de las que le demarca la misma Constitucion,

que es la Ley Suprema.

Controversia constitucional 2/32. Entre la Federacion y el Estado de Oaxaca.
3 y 17 de octubre de 1932. Mayoria de catorce votos, en cuanto al primer
punto resolutivo, mayoria de nueve votos respecto de las demads
proposiciones. Los Ministros Diaz Lombardo, Calderén y Urbina no
asistieron a la sesién en que se decidieron los ultimos puntos. Disidentes: De
la Fuente y Couto, Guzmén Vaca, Barba y Julio Garcia. La publicacién no
menciona el nombre del ponente.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, Tomo XI, pagina
9609, tesis de rubro "CONFICTOS CONSTITUCIONALES.".

Epoca: Quinta Epoca Registro: 279459 Instancia: Pleno Tipo de Tesis:
Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Tomo XXVI

Materia(s): Constitucional Tesis: Pagina: 1095

CONFLICTOS CONSTITUCIONALES

Conforme al articulo 105 de la Constitucion Federal, la Suprema Corte sélo
puede conocer de las controversias que se susciten entre dos o mds Estados;
entre los poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de sus
actos; entre la Federacién y uno o mds Estados o de aquellos en que la
Federacion sea parte; y no puede considerarse que la Federacion es parte de
un conflicto, porque uno de sus 6rganos esté interesado en determinado

asunto, ni que sea parte un Estado, si existe un motivo similar.
Conflicto constitucional. Presidente del Tribunal Superior de Justicia del

Estado de Yucatan. 10 de junio de 1929. Unanimidad de catorce votos. La

publicacién no menciona el nombre del ponente.
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La actuaciéon de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como Tribunal
constitucional, se logra a partir de la reforma de 1994, asi como de la entrada en vigencia
de la ley reglamentaria del articulo 105, ofreciéndole a la Corte lineamientos procesales a
seguir de ya que con la estructura procesal de la controversia constitucional *° asi como de
la accién de inconstitucionalidad,”' nuestro maximo Tribunal ya no tuvo la necesidad de
tomar las bases procesales de otro tipo de accion para darle forma a una accién
constitucional ante ella presentada y en espera de recibir un pronunciamiento de anlisis
constitucional. En estos momentos sigue careciendo la Corte de estructuras procesales ya
que no se han realizado las adecuaciones para darle entrada a la omisién legislativa.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se ha expresado al respecto en las siguientes
tesis jurisprudenciales donde se puede observar la negativa de utilizar las estructuras
procesales de la Accidén de abstracta de Inconstitucionalidad asi como de la Controversia
Constitucional, para promover la Omision Legislativa.

Epoca: Novena Epoca Registro: 178566 Instancia: Pleno Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXI, Mayo de 2005 Materia(s): Constitucional Tesis: P./J. 23/2005
Pégina: 781

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ES IMPROCEDENTE
CONTRA LA OMISION DEL CONGRESO LOCAL DE AJUSTAR LOS
ORDENAMIENTOS LEGALES ORGANICOS Y SECUNDARIOS DE LA
ENTIDAD A LAS DISPOSICIONES DE UN DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICO LA CONSTITUCION ESTATAL.

1391 as controversias constitucionales son juicios que se promueven en tnica instancia ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidén, cuando se suscitan conflictos entre poderes o niveles de gobierno; y lo que en ellas se
convierte si alguno de ellos afecta a otro en su esfera competencial, contraviniendo con ello a la Constitucién
Federal. Suprema Corte de Justicia de la Nacion. ;Qué son las controversias constitucionales? México, D.F.,
pag. 18.

511 as acciones de inconstitucionalidad, son procedimientos que se llevan en Unica instancia , ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién por érganos legislativos minoritarios, partidos politicos con registro
federal o estatal o por el Procurador General de la Republica, mediante estos procedimientos se denuncia la
posible contradiccion entre una ley o un mandato internacional, por una parte y la Constitucién, por la otra
con el objeto de invalidar la ley o el tratado impugnados, para que prevalezcan los mandatos constitucionales .
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. ;Qué son las acciones de inconstitucionalidad? México, D.F. pag. 13
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Del anélisis gramatical y teleoldgico de la fraccion II del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no se advierte la
procedencia de la accién de inconstitucionalidad contra la omisién
legislativa de ajustar los ordenamientos legales orgédnicos y secundarios de
una entidad federativa a las disposiciones de un Decreto por el que se
modific6 la Constitucion Estatal, sino tUnicamente contra la posible
contradiccion entre la Constituciéon Federal y una norma general que haya
sido promulgada y publicada en el medio oficial correspondiente, dado que a
través de este mecanismo constitucional la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion realiza un andlisis abstracto de la constitucionalidad de la norma. Lo
anterior se corrobora con la exposicion de motivos de la iniciativa que dio
origen a la reforma del citado precepto constitucional, de donde se advierte
que la intencién del Organo Reformador de la Constitucién Federal, al crear
la accién de inconstitucionalidad, fue la de establecer una via para que los
entes legitimados, entre ellos los partidos politicos, pudieran plantear ante
esta Suprema Corte la posible contradiccién entre una norma general
publicada en el medio oficial correspondiente y la Constituciéon Federal,
caracteristicas que no reviste la aludida omisién del Congreso Local, dado
que no constituye una norma general y menos atun ha sido promulgada y
publicada, por lo que resulta improcedente dicha via constitucional.

Acciéon de inconstitucionalidad 7/2003. Partido de la Revolucion
Democriética. 4 de marzo de 2003. Mayoria de nueve votos. Ausente: José
Vicente Aguinaco Aleman. Disidente: Genaro David Géngora Pimentel.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagén y
Martin Adolfo Santos Pérez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy dieciocho de abril en
curso, aprobd, con el nimero 23/2005, la tesis jurisprudencial que antecede.

Meéxico, Distrito Federal, a dieciocho de abril de dos mil cinco.

Epoca: Novena Epoca Registro: 172562 Instancia: Pleno Tipo de Tesis:

Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo
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XXV, Mayo de 2007 Materia(s): Constitucional Tesis: P. XV/2007 Pé4gina:
1534

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. PARA ESTUDIAR LA
CONSTITUCIONALIDAD DE UNA NORMA GENERAL POR ESA VIA,
DEBE LLAMARSE A JUICIO COMO DEMANDADOS TANTO AL
ORGANO QUE LA EXPIDIO COMO AL QUE LA PROMULGO,
AUNQUE NO SE ATRIBUYAN VICIOS PROPIOS A CADA UNO DE
ESTOS ACTOS, SALVO CUANDO SE RECLAME UNA OMISION
LEGISLATIVA.

De la exposiciéon de motivos del 6 de abril de 1995 y del dictamen de la
Céamara de Origen del 10 de abril del mismo afio, de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones I y II del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con su articulo 10, fraccién II, se
advierte que tienen la calidad de demandados en la controversia
constitucional contra disposiciones generales los organos que las hubiesen
expedido y promulgado, pues intervinieron en diferentes etapas del proceso
legislativo con que culminaron, ademds de que para su validez se requiere
tanto de la aprobacién como de la promulgacién, lo que justifica que sea
indispensable que concurran ambos entes al juicio, aunque no se reclamen
vicios propios de cada una de las etapas legislativas, ya que el propdsito de
que se les llame como demandados es que sostengan la validez de la norma
general, pero, principalmente, lograr una adecuada tramitacion y resolucion
de las controversias constitucionales. Sin embargo, si lo que se reclama es
una omision legislativa, tampoco serd obligatorio llamar a juicio a la
autoridad que debi6 llevar a cabo la promulgacidn, pues es evidente que a
este acto no se le atribuyen vicios propios.

Controversia constitucional 7/2005. Municipio de Carmen, Estado de
Campeche. 28 de noviembre de 2006. Mayoria de siete votos. Ausente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Disidentes: José Ramoén Cossio Diaz, Juan

Diaz Romero y Genaro David Goéngora Pimentel. Ponente: Juan Diaz
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Romero. Encargado del engrose: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario:
Israel Flores Rodriguez.

El Tribunal Pleno, el diecisiete de abril en curso, aprobd, con el nimero
XV/2007, la tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a diecisiete

de abril de dos mil siete.

Competencia Constitucional.

La competencia se la otorgan a nuestro mdximo Tribunal, los preceptos constitucionales,
la ley reglamentaria de las fracciones I y II del articulo 105 constitucional asi como la ley

orgénica del Poder Judicial de la Federacion.

El derecho a la ultima palabra.

Latente se encuentra la circunstancia de que nuestro maximo Tribunal, dicte resolucién
violatoria de derechos humanos,152 el derecho a ser considerado la tltima expresion de la
causa que se pone a su consideracion ha quedado atras ya que dicha resolucion serd la pauta
para que un Tribunal Supranacional pueda revisar y hacer el pronunciamiento de la
procedencia o improcedencia de la violaciéon manifestada. Ya que a los Tribunales

Supranacionales les nace jurisdiccion y competencia al agotar el derecho interno.

Tribunal Constitucional, “en el ejercicio de su papel como garante de los derechos
fundamentales y de los valores constitucionales. Los Tribunales Constitucionales pueden y
deben actuar de manera que no lleguen a cuestionar la dindmica de la integracion. Ello sera
posible si se admiten todas las consecuencias que comporta la apertura de la

Constitucién...”'

“El Tribunal Constitucional limita su actividad a lo que ha determinado tiene la ley

respecto de la Constitucion, sin interferir en el dmbito de discrecionalidad del legislador,

152 .. . . . .
La Suprema Corte de Justicia ha sostenido en diversas resoluciones que “los Tribunales de

Constitucionalidad no son susceptibles de velacion de derechos humanos”.
198 Asociacion de Letrados del Tribunal Constitucional. Tribunal constitucional y dialogo entre Tribunales.
Centro de estudios politicos y constitucionales. Madrid, 2013. P4g. 101.
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asf como excluir de su competencia todo discurso aplicativo en el que se ventile la validez

. . . . 154
de las normas, sino solo su preferencia circunstancial en el caso concreto”. >

2.3 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. TRIBUNAL DE
LEGALIDAD

Facultad de atraccién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (Tribunal de

legalidad).'*

A razén de las maltiples reformas realizadas a la estructura constitucional ello para ir
dando la pauta de sefialar como Tribunal Constitucional a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, dentro del primer parrafo de la fraccion III del articulo 105 Constitucional

faculta a la Suprema Corte que en caso de relevancia y necesidad juridica para el asentar el

13 PRIETO SANCHIS Luis. Tribunal constitucional y positivismo juridico. Visible. CARBONELL Miguel.

Teoria de la constitucién. Porrda. México, D.F., 2005. P4g. 315.

133 Epoca: Novena Epoca, Registro: 200790, Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo I, Junio de 1995, Materia(s): Laboral, Constitucional, Tesis: 2a. XXX/95, Pagina: 223
COMPETENCIA. AL RESOLVER LA SUPREMA CORTE UN CONFLICTO DE ESA NATURALEZA,
PUEDE DEJAR DE APLICAR UNA DISPOSICION DECLARADA INCONSTITUCIONAL EN
DIVERSOS JUICIOS DE AMPARO.

. es légico que no por el hecho de desempefarse como tribunal de legalidad pueda sustraerse de su
vocacion protectora de la Constitucion, y decir que lo que sabe cémo tribunal de constitucionalidad lo ignora
como tribunal de legalidad pues, ante todo, este maximo Tribunal Federal fue creado para velar y vigilar el
respeto a la Carta Fundamental, y la técnica no puede estar por encima de ese proposito, pues ajustarse
fundamentalmente a ella conduciria a conclusiones contradictorias pues en el conflicto competencial decidiria
que el competente es ese tribunal federal, lo que incluso condicionaria la situacién sustantiva del actor, y en el
amparo otorgaria la proteccién constitucional por considerar contrario a la Constituciéon el precepto referido,
determinando que no resulta competente el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Competencia laboral 67/95. Entre la Junta Especial Numero Cuarenta y Cuatro de la Federal de Conciliacién
y Arbitraje y la Junta Especial Nimero Seis de la Local de Conciliacién y Arbitraje en el Estado de Veracruz.
21 de abril de 1995. Mayorfa de tres votos. Disidentes: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia y Juan Diaz Romero.
Ponente: Mariano Azuela Giiitron. Secretario: Francisco J. Sandoval Lépez.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VII, mayo de 1998, pagina
394, tesis 2a./J. 28/98, de rubro "COMPETENCIA. AL RESOLVER UN CONFLICTO DE ESA
NATURALEZA, LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA PUEDE DEJAR DE APLICAR UNA
DISPOSICION DECLARADA INCONSTITUCIONAL POR JURISPRUDENCIA.".

' Articulo 105. Constitucional. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que
sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: . . .

III. De oficio o a peticién fundada del correspondiente Tribunal Unitario de Circuito o del Ejecutivo Federal,
por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, asi como del Fiscal General de la Repiiblica en los asuntos
en que intervenga el Ministerio Publico, podrd conocer de los recursos de apelacion en contra de sentencias de
Jueces de Distrito dictadas en aquellos procesos en que la Federacion sea parte y que por su interés y
trascendencia asi lo ameriten.
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precedente que debe de operar dentro de esa estructura de legalidad, podra atraer dicha

causa procesal para ser resuelta en el seno de este, ahora Tribunal constitucional.

La facultad de atraccion, mediante la cual podrd conocer de los amparos directos y del
recurso de revisién que se lleven ante los Tribunales Colegiados de Circuito, siendo el

soporte las disposiciones indicadas en articulo 40 de la nueva ley de amparo.

La facultad de atraccién no podrd ser ejercitada de forma o manera obligatoria sino
como lo ha resulto nuestro méximo Tribunal de forma discrecional. La Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Epoca: Octava Epoca Registro: 206899 Instancia: Tercera Sala Tipo de
Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Tomo

VIII, Noviembre de 1991 Materia(s): Comun Tesis: 3a./J. 43/91 Pagina: 62

ATRACCION, FACULTAD DE. SU EJERCICIO POR LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA ES DISCRECIONAL.

El ejercicio de la facultad de atraccion por parte de la Suprema Corte de
Justicia, previsto en el articulo 107 de la Constitucion, fracciones V, dltimo
parrafo, para los amparos directos, y VIII, para los amparos en revision,
procede cuando el propio 6rgano jurisdiccional estime que un asunto reviste
caracteristicas especiales que asi lo ameriten, debiéndose entender que esa
consideracion es de cardcter discrecional, toda vez que ni la Constitucién

Federal ni la Ley de Amparo establecen regla alguna sobre el particular.

Amparo en revision 321/91. Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C. y otro.
8 de julio de 1991. Cinco votos. Ponente: José Antonio Llanos Duarte.

Secretario: Abraham S. Marcos Valdés.

Amparo en revision 978/91. Gamesa, S.A. de C.V. 9 de septiembre de 1991.
Cinco votos. Ponente: José Trinidad Lanz Cardenas. Secretario: Sabino

Pérez Garcia.
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Amparo directo 1011/91. Ricardo Sagarena Briones. 23 de septiembre de
1991. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Mariano Azuela Giiitron.

Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo 1013/91. Carlos Lépez Arias. 23 de septiembre de 1991.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Salvador Rocha Diaz. Ponente:
Sergio Hugo Chapital Gutiérrez. Secretario: Francisco Javier Cérdenas

Ramirez.

Amparo directo 1006/91. Ana Celina Ibarra de Valenzuela. 14 de octubre de
1991. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Sergio Hugo Chapital

Gutiérrez. Secretario: Francisco Javier Cardenas Ramirez.

Tesis de Jurisprudencia 43/91 aprobada por la Tercera Sala de este alto
Tribunal en sesién privada celebrada el cuatro de noviembre de mil
novecientos noventa y uno. Unanimidad de cuatro votos de los sefiores
ministros: Presidente Sergio Hugo Chapital Gutiérrez, Mariano Azuela

Giiitron, José Trinidad Lanz Cardenas e Ignacio M. Cal y Mayor Gutiérrez.

Para que se de dicha facultad debera de reunir como minimo los siguientes requisitos:

g . 157
1. De interés y trascendencia;

2. Puede ser ejercida de oficio o a peticion de parte;158

'"Epoca: Novena Epoca, Registro: 182638, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XVIII, Diciembre de 2003

Materia(s): Comun, Tesis: 1la. LXXXII/2003, Pagina: 82

FACULTAD DE ATRACCION PREVISTA EN EL ARTICULO 105, FRACCION III, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. REQUISITOS PARA QUE PROCEDA SU EJERCICIO.

De conformidad con el citado precepto constitucional, para que el ejercicio de esa facultad sea procedente
deben satisfacerse todos y cada uno de los requisitos que sefiala, a saber: que se ejerza de oficio o a peticidon
fundada del correspondiente Tribunal Unitario de Circuito o del procurador general de la Republica; que se
trate de un recurso de apelacion en contra de sentencias de Jueces de Distrito; que la sentencia haya sido
dictada en un proceso en que la Federacion sea parte y que, por su interés y trascendencia, asi lo amerite. En
consecuencia, basta con que uno de tales requisitos no se materialice para que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacioén carezca de competencia constitucional y legal para conocer del recurso de apelacion de que se trate.
Facultad de atraccién 2/2003-PS. Solicitada por el Magistrado del Primer Tribunal Unitario del Cuarto
Circuito y el Procurador General de la Repuiblica. 8 de octubre de 2003. Mayoria de tres votos. Ausente: Juan
N. Silva Meza. Disidente: Humberto Roman Palacios. Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario:
Roberto Javier Ortega Pineda.

¥ Epoca: Octava Epoca, Registro: 206371, Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Num. 72, Diciembre de 1993
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3. Que se trate de un recurso de apelacion en contra de sentencias de
Jueces de Distrito;

4. Que la Federacion sea parte.

. . C .. .. 159
Asi mismo diversa tesis indica dos requisitos adicionales:

1) que a juicio de este Alto Tribunal, la naturaleza intrinseca del caso permita que
éste revista un interés superlativo reflejado en la gravedad del tema, es decir, en la
posible afectacién o alteracion de valores sociales, politicos o en general, de
convivencia, bienestar o estabilidad del Estado mexicano relacionados con la

administracién o imparticién de justicia; y

2) que el caso revista un cardcter trascendente reflejado en lo excepcional o

novedoso que entrafiaria la fijaciéon de un criterio juridico trascendente para casos

Materia(s): Comun. Tesis: 2a./J. 14/93, P4gina: 16

FACULTAD DE ATRACCION. LAS PARTES NO ESTAN LEGITIMADAS PARA SOLICITAR SU
EJERCICIO.

De conformidad con los articulos 84 y 182 de la Ley de Amparo son dos las vias por las cuales este Alto
Tribunal puede ejercer la facultad de atraccién: a) de oficio y b) a peticion fundada del Tribunal Colegiado de
Circuito que conozca del asunto o del procurador general de la Republica. Por lo tanto, las partes a que se
refiere el articulo So. de la Ley de Amparo no estdn legitimadas para solicitar de este Alto Tribunal que ejerza
la referida facultad, en virtud de que los articulos citados son claros al sefialar a los unicos 6rganos facultados
para ello.

Varios 16/89. Ricardo Nevarez Castro. 15 de junio de 1990. Cinco votos. Ponente: Fausta Moreno Flores de
Corona. Secretario: Jorge Antonio Cruz Ramos.

Varios 15/91. Ejido Xochimilco. 26 de septiembre de 1991. Cinco votos. Ponente: Atanasio Gonzilez
Martinez. Secretario: José Cantd Trevifio.

Varios 39/91. Junta vecinal de San Pedro Tlalmimilulpan, Municipio de Tetela del Volcan, Morelos. 22 de
abril de 1992. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Carlos de Silva Nava. Ponente: Noé Castafion Ledn.
Secretario: Noé Adonai Martinez Berman.

Varios 10/92. Robles Moreno Paula y Sebastidn Alejandro Vargas. 16 de noviembre de 1992. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Noé Castafion Ledn. Ponente: Fausta Moreno Flores Secretario: Juan Carlos Cruz
Razo.

Varios 44/91. Refractarios Mexicanos, sociedad anénima de capital variable. 6 de septiembre de 1993. Cinco
votos. Ponente: José Manuel Villagordoa Lozano. Secretario: José Luis Mendoza Montiel.

Tesis de Jurisprudencia 14/93. Aprobada por la Segunda Sala de este alto Tribunal, en sesion privada de diez
de noviembre de mil novecientos noventa y tres, por unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros:
Presidente Noé Castafién Ledn, Atanasio Gonzdlez Martinez, Carlos de Silva Nava, José Manuel Villagordoa
Lozano y Fausta Moreno Flores.

' Epoca: Novena Epoca Registro: 169885 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXVII, Abril de 2008 Materia(s): Comun Tesis: 1a./J.
27/2008 Péagina: 150

FACULTAD DE ATRACCION. REQUISITOS PARA SU EJERCICIO.
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futuros o la complejidad sistémica de los mismos, también a juicio de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion.

2.4 TRIBUNAL LOCAL DE CONSTITUCIONALIDAD

Las resoluciones de las Cortes Constitucionales Estatales deberan

.. . 1
ser definitivas e inatacables. ..

De los primeros tratadistas que voltio sus giros de investigacion hacia el derecho
constitucional local es sin duda el maestro ARTEAGA NAVA,161 en sus diversas obras ha

hecho latente la necesidad el incremento y fortalecimiento de la teoria constitucional local.

Como el propio ARTEAGA NAVA indica es un intento de llegar a realizar una definicion,
que da por resultado: por defensa de la constitucion local, debe entenderse el cumulo de
principios normativos de naturaleza fundamental que prevén y regulan las instituciones
por virtud de las cuales las autoridades y los particulares deben ajustar su actuacion a lo
que ella dispone, que establecen las vias y acciones por las cuales las autoridades
competentes, a peticion de la parte interesada, anulen o dejen sin efectos los actos o
hechos de autoridad que le son contrarios y, eventualmente, las vias e instancias por virtud
de las cuales se sancione a quien haya actuado contra el texto de una norma de naturaleza

PR 162
suprema en el ambito local.

Ahora bien resulta transcendental indicar el desarrollo tedrico planteado por Cesar
CAMACHO, “para dar eficacia a las constituciones locales, es importante que estas
establezcan mecanismos que permitan tutelar lo dispuesto por ellas mismas, lo que

necesariamente redundarfa en el fortalecimiento del régimen interno al que se refiere el

'% GUDINO PELAYO, José de Jests. Ingenieria judicial y reforma del estado. Porria. México, D.F. 2003. P4g.
132.

"' ARTEAGA NAVA Elisur. Derecho constitucional. Ed. Oxford. México, D.F., 2008.

192 ARTEAGA NAVA Elisur. La Constitucién local y su defensa. Elementos para una teoria del control de la
constitucionalidad. Visible en FERRER Mac-gregor Y VEGA Herndndez Rodolfo. Coordinadores. Justicia
Constitucional Local. Ed. Fudap. Querétaro, Qro. 2003. Pag. 14.
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articulo 41 constitucion federal.” De ahi la importancia de instituir un sistema integral de

medios de control constitucional local que le permita a cada estado contar con Tribunales
dotados de potestades Constitucionales, 6rganos terminales de materia de interpretaciéon y
control de las prescripciones juridicas plasmadas en los respectivos textos constitucionales,
asi como la legislacion secundaria para su adecuada reglamentacion y eficacia juridica.

Esto contribuird en definitiva a la consolidacion de un federalismo judicial.

Ahora bien, en busqueda de la eficacia del control de la constitucionalidad, para que a
la eficacia se incorpore la eficiencia, deberdn de contar con los elementos indispensables
de competencia y que sus resoluciones sean de tribunal terminal, en busca de la
interpretacion constitucionalidad local. Los elementos alos que nos hemos referiodo serian

los siguientes:

a) Delimitar competencia entre los tribunales constitucionales federal y local;

b) Oftrecer la suspension del acto que se somete a evaluacion constitucional;

¢) Ampliar la gama de controles y procedimientos constitucionales;

d) Ampliar la gama de entes legitimados;

e) En cuanto a las estructuras legislativas, poner énfasis de que sea eficaz el
procedimiento en cuanto a los porcentajes que pretendan establecer para legitimar a

esos cuerpos legislativos.

Con lo anterior la incitaciéon seria en la formacién o estructuraciéon de un Tribunal
Constitucional (permanente), que este en funciones en todo tiempo y lo mas trascendental
es que ese Tribunal debera de ser estructurado bajo el sistema concentrado. Si un Tribunal
que esté por encima de la division de poderes clédsica, para poder someterlos a su
jurisdicciéon y competencia, y que sus resoluciones sean ¢ busquen la eficacia como

eficiencia de un Tribunal Constitucional.

Diversos autores hacen ver a quien los estudian que no se puede observar una necesidad

latente de tener un Tribunal Constitucional Local; proponen estadisticas de una
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determinacion de afos y sus resoluciones; la forma en cémo estén establecidos, como salas,
como tribunal, que existe un procedimiento para formar y estructurar al Tribunal
Constitucional o al que por diversa denominaciéon realice las funciones de un Tribunal

Constitucional, para resolver la problematica Constitucional que se presenta.

Es el caso de Nuevo Ledn, Capitulo VI de la instruccion: 163

Articulo 29. Recibida la demanda, el Presidente del Tribunal examinara ante
todo el escrito de demanda y si encontrare motivo manifiesto e indudable de

improcedencia la desechara de plano.

Si la controversia de inconstitucionalidad retne los requisitos establecidos en
esta Ley, el Presidente del Tribunal dictard el auto de admisién que

corresponda.

Si los escritos de demanda, contestacién o ampliaciéon de éstos fueren
obscuros o irregulares, el Presidente del Tribunal prevendrd a los
promoventes para que subsanen las irregularidades dentro del plazo de cinco

dias.

De no subsanarse las irregularidades requeridas, Presidente del Tribunal
correrd traslado al Procurador General de Justicia del Estado, por cinco dias,
en el caso de que no se subsanaran las irregularidades sobre las que se
hubiere hecho el requerimiento y si a juicio de éste, la importancia y
trascendencia del asunto lo amerita y, con vista en su pedimento si lo hiciere,
admitird o desechard la demanda dentro de las cuarenta y ocho horas

siguientes.

Articulo 30. Admitida la demanda, el Presidente del Tribunal ordenara
emplazar a la parte demandada para que dentro del término de treinta dias
produzca su contestacion, y dard vista a las demds partes para que dentro del

mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga.

163 ey reglamentaria del articulo 95 de la Constitucién Politica del estado de Nuevo Le6n.
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La falta de contestacion de la demanda, dentro del plazo respectivo, hard
presumir como ciertos los hechos que en ellas se hubieren imputado
directamente a la parte demandada o a la parte actora, seglin corresponda,

salvo prueba en contrario.

Articulo 38. Una vez concluida la audiencia, el Presidente turnara el asunto
al Pleno del Tribunal, quien designard una comisién de tres magistrados, a
efecto de que procedan a la elaboracién del proyecto de resolucién

correspondiente.

El Pleno del Tribunal Superior de Justicia, a solicitud de alguno de sus
integrantes o de las partes, con la finalidad de evitar sentencias
contradictorias, podrd acordar que se difiera la designacién de la comision de
magistrados para la elaboracion del proyecto de resolucion, asi como la
presentacion, discusién y votacion de la sentencia, en aquellos casos en que
se tenga noticia de que el acto o norma impugnado en la controversia
constitucional, también sea materia de un juicio pendiente de resolverse por

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o los tribunales de amparo.

La designacion de la comisiéon de magistrados para la elaboracién del
proyecto de resolucién y, por ende, la presentacion, discusion y votacion de
la sentencia, debera diferirse cuando se encuentre en tramite un recurso de

reclamacion, hasta en tanto se resuelva éste.

La SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, tuvo la necesidad de estudiar
con profundidad y pronunciarse en cuanto el fortalecimiento del incipiente derecho
procesal constitucional en materia local, ya que por medio de la controversia constitucional
provocada por el Procurado General de Justicia, caso que se conoce el amparo local en el

estado de Veracruz,164 de la cual se desprende la facultad del estado de incluir en su menu

14 Novena Epoca, No. Registro: 186307, Instancia: Pleno, Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, XVI, Agosto de 2002, Materia(s): Constitucional, Tesis: P. XXXIII/2002, P4igina:
903

CONTROVERSIA  CONSTITUCIONAL. LA FACULTAD OTORGADA A LA SALA
CONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE VERACRUZ-
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de derechos fundamentales, diversos derechos que a nivel federal atin no han sido

positivados, a lo que la Corte resolvié que de acuerdo al régimen interior de los Estados y

165
1,

sin violentar el pacto federa no existe invasion a las esferas de competencia y por

LLAVE PARA CONOCER Y RESOLVER EL JUICIO DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS,
PREVISTO EN LA CONSTITUCION POLITICA DE ESA ENTIDAD FEDERATIVA, NO INVADE LA
ESFERA DE ATRIBUCIONES DE LOS TRIBUNALES DE LA FEDERACION, PUES AQUEL SE
LIMITA A SALVAGUARDAR, EXCLUSIVAMENTE, LOS DERECHOS HUMANOS QUE ESTABLECE
EL PROPIO ORDENAMIENTO LOCAL.

De la interpretacién armoénica y sistemadtica de lo dispuesto en los articulos 4o., parrafo tercero, 56, fracciones
Iy Il'y 64, fraccién I, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz-Llave, asi como de la exposicién de
motivos del decreto que aprobd la Ley Nimero 53 mediante la cual aquéllos fueron reformados, se desprende
que la competencia que la Constituciéon Local le otorga a la Sala Constitucional del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Veracruz-Llave, se circunscribe a conocer y resolver el juicio de proteccién de derechos
humanos, pero unicamente por cuanto hace a la salvaguarda de los previstos en la Constitucién de aquella
entidad federativa, por lo que dicha Sala no cuenta con facultades para pronunciarse sobre violaciones a las
garantias individuales que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Acorde con lo
anterior, se concluye que los preceptos citados no invaden las atribuciones de los tribunales de la Federacion,
en tanto que el instrumento para salvaguardar los derechos humanos que prevé la Constitucién Local citada,
se limita exclusivamente a proteger los derechos humanos que dicha Constitucion reserve a los gobernados de
esa entidad federativa; mientras que el juicio de amparo, consagrado en los articulos 103 y 107 de la propia
Constituciéon Federal, comprende la proteccion de las garantias individuales establecidas en la parte
dogmitica del Pacto Federal, de manera que la mencionada Sala Constitucional carece de competencia para
resolver sobre el apego de actos de autoridad a la Carta Magna. Lo anterior se corrobora si se toma en
consideracién que el instrumento juridico local difiere del juicio de garantias en cuanto a su finalidad, ya que
prevé que la violacién de los derechos humanos que expresamente se reserven implicard la sancion
correspondiente y, en su caso, la reparacién del dafio conforme lo dispone el articulo 40. de la propia
Constitucién Estatal, lo que no acontece en el indicado mecanismo federal.

Controversia constitucional 16/2000. Ayuntamiento del Municipio de Cérdoba, Estado de Veracruz. 9 de
mayo de 2002. Mayoria de cinco votos. Ausentes: Genaro David Goéngora Pimentel y Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Disidentes: Juan Diaz Romero, José Vicente Aguinaco Alemdn, Humberto Roman
Palacios y Juan N. Silva Meza. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano; en su ausencia hizo suyo el
asunto Mariano Azuela Giiitrén. Secretarios: Eduardo Ferrer Mac Gregor Poisot y Andrea Zambrana
Castafieda.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy seis de agosto en curso, aprobd, con el nimero
XXXII1/2002, la tesis aislada que antecede; y determiné que la votacién no es idénea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a seis de agosto de dos mil dos.

Nota: En términos de lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del
Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta tesis no constituye
jurisprudencia, en virtud de que no retine la votaciéon minima requerida para tal efecto.

195 Octava Epoca. No. Registro: 207030. Instancia: Tercera Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion. VII, Marzo de 1991. Materia(s): Constitucional Tesis: 3a./J. 10/91 Pagina: 56 Genealogia:
Gaceta ndmero 39, Marzo de 1991, pagina 47. Apéndice 1917-1995, Tomo I, Primera Parte, tesis 186, pagina
185.

LEGISLACIONES FEDERAL Y LOCAL. ENTRE ELLAS NO EXISTE RELACION JERARQUICA, SINO
COMPETENCIA DETERMINADA POR LA CONSTITUCION.

El articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no establece ninguna relacién de
jerarquia entre las legislaciones federal y local, sino que en el caso de una aparente contradiccién entre las
legislaciones mencionadas, ésta se debe resolver atendiendo a qué 6rgano es competente para expedir esa ley
de acuerdo con el sistema de competencia que la norma fundamental establece en su articulo 124. Esta
interpretacion se refuerza con los articulos 16 y 103 de la propia Constitucién: el primero al sefialar que la
actuacion por autoridad competente es una garantia individual, y el segundo, al establecer la procedencia del
juicio de amparo si la autoridad local o federal actia mds all4d de su competencia constitucional.
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consecuencia es procedente la capacidad legislativa del estado para positivar diversos
derechos, y en consecuencia deberd de proporcionar los mecanismos procesales para
hacerlos valer y no solo eso sino indicar el ente jurisdiccional competente para dirimir
cualquier enfrentamiento de la  Litis, posiciones secundarias con los preceptos
constitucionales locales. Cabe aclarar que el criterio jurisdiccional que se comenta no es

JURISPRUDENCIA por no haber obtenido la votacién requerida.

Ahora bien nuestro maximo Tribunal ha indicado la delimitacién, que da sustento o
soporte a la justicia constitucional local, ya que establece que las normatividad del estado

deberén de ser analizada por la entidad federativa.

Epoca: Novena Epoca Registro: 192088 Instancia: Pleno Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XI, Abril de 2000 Materia(s): Constitucional Tesis: P./J. 30/2000
Pagina: 812

CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES ENTRE UN ESTADO Y
UNO DE SUS MUNICIPIOS. A LA SUPREMA CORTE SOLO
COMPETE CONOCER DE LAS QUE SE PLANTEEN CON MOTIVO DE
VIOLACIONES A DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES DEL
ORDEN FEDERAL.

Para determinar los planteamientos cuyo conocimiento corresponda a esta

Suprema Corte, propuestos mediante la accion de controversia constitucional

Amparo en revision 1838/89. Bufete Juridico Fiscal, S. A. de C.V. y otros. 14 de mayo de 1990. Cinco votos.
Ponente: Jorge Carpizo Mac Gregor. Secretario: José Juan Trejo Orduiia.

Amparo en revisiéon 3776/89. Carrancedo Alimentos, S. A. de C.V. 18 de junio de 1990. Unanimidad de
cuatro votos. Ponente: Sergio Hugo Chapital Gutiérrez. Secretario: Francisco Javier Cardenas Ramirez.
Amparo en revision 252/90. Direvex, S. A. de C.V. 18 de junio de 1990. Unanimidad de cuatro votos.
Ponente: Sergio Hugo Chapital Gutiérrez. Secretario: Francisco Javier Cardenas Ramirez.

Amparo en revision 2118/89. Constructora Copan, S. A. de C.V. 6 de agosto de 1990. Cinco votos. Ponente:
Sergio Hugo Chapital Gutiérrez. Secretario: Francisco Javier Cirdenas Ramirez.

Amparo en revisién 2010/90. Sales del Bajio, S. A. de C.V. 13 de agosto de 1990. Cinco votos. Ponente:
Mariano Azuela Giiitrén. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot.

Tesis de Jurisprudencia 10/91 aprobada por la Tercera Sala de este alto Tribunal en sesién privada celebrada
el once de marzo de mil novecientos noventa y uno. Por unanimidad de cuatro votos de los sefiores ministros:
Presidente Salvador Rocha Diaz, Mariano Azuela Giiitrén, Sergio Hugo Chapital Gutiérrez y José Llanos
Duarte.
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suscitada entre un Estado y uno de sus Municipios, debe tomarse en
consideracion que los articulos 105, fraccién I, inciso 1) de la Constitucién
General de la Republica y 10, fracciéon I de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, limitan su competencia a aquellas controversias
que versen sobre la constitucionalidad de los actos o disposiciones generales
impugnados, desprendiéndose de ahi que se trata de violaciones a
disposiciones constitucionales del orden federal. Por lo tanto, carece de
competencia para dirimir aquellos planteamientos contra actos a los que sélo
se atribuyan violaciones a la Constitucion del Estado o a leyes locales, cuyo
remedio corresponde establecer al Constituyente Local o a las Legislaturas

de los Estados.

Controversia constitucional 3/93. Ayuntamiento de San Pedro Garza Garcia.
6 de noviembre de 1995. Once votos. Ponente: Juan Diaz Romero.

Secretario: Jorge Carenzo Rivas.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintisiete de marzo
en curso, acordd, con apoyo en su Acuerdo Nimero 4/1996 de veinticuatro
de agosto de mil novecientos noventa y seis, relativo a los efectos de las
resoluciones aprobadas por cuando menos ocho votos en las controversias
constitucionales y en las acciones de inconstitucionalidad, que la tesis que
antecede (publicada en marzo de ese afio, como aislada, con el nimero
XLIV/96), se publique como jurisprudencial, con el ntimero 30/2000.

Meéxico, Distrito Federal, a veintisiete de marzo de dos mil.

2.5 ANALISIS COMPARATIVO ENTRE LA NORMATIVA DE LA FEDERAL Y
EL ESTADO DE NUEVO LEON. (ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL Y EL ARTICULO 95 DE LA CONSTITUCION DEL ESTADO DE
NUEVO LEON)

Para iniciar, es pertinente precisar que los mecanismos de control constitucional

mencionados son los mismos a pesar de la ligera variacién de nombre entre controversia de
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constitucionalidad (constitucién federal) y control de inconstitucionalidad (constitucién
local), es decir, nos encontramos ante una variacién de denominacién mds no de figura
juridica.

Para proceder al andlisis de la competencia primero se comparardn los supuestos

juridicos y en lo sucesivo las partes.
Legislaciones tomadas en cuenta para el analisis:

a. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

b. Ley reglamentaria de las fracciones I y II del articulo 105, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

c. Constitucion Politica del estado de Nuevo Leén y

d. Ley reglamentaria del articulo 95 de la Constitucion Politica del estado de

Nuevo Leon.

El andlisis de la normatividad tiene a bien presentar, que estamos en presencia de

normativa de reflejo, donde la legislacion local se acopla o copia de la estructura federal:

a. Efecto de competencia,
b. Partes, entes legitimados,

c. Términos, plazo para interponer la demanda,

o

Pruebas,

e. Sentencia con efectos generales.

En cuanto la instruccién, es donde difiere, ya que estamos en frente de estructuras

diferentes.

El tribunal local, como no es una actividad generalizada o de competencia especializada,
se forma o estructura el tribunal constitucional local con base al pleno, el pleno designa

quien resuelve. Y la votacion en base a porcentaje dos terceras partes.
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Si no existe reforma que reestructure y finque competencia, nunca funcionara el
esquema constitucional local, con la solo mutilacién de las fracciones h y 1 del articulo 105

fraccion primera; fraccion d del articulo 105 fraccion I1.'6¢

Esta reforma Constitucional dara fortaleza a las estructuras locales de todas las entidades

federativas.

Ademais traeria Tribunales Constitucionales locales eficientes y eficaces.

Controversia Constitucional

CONSTITUCION ESTADO DE NUEVO
LEON
LEY REGLAMENTARIA DEL
ARTICULO 95 CONSTITUCIONAL

CONSTITUCION FEDERAL
LEY REGLAMENTARIA DEL
ARTICULO 105 CONSSTITUCIONAL

COMPETENCIA /actos
CONSTITUCION CONSTITUCION
Articulo 95 fraccion I Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia
El Tribunal Superior de Justicia tendra de la Nacion conocerd, en los términos que
jurisdiccion plena para conocer y resolver, sefale la ley reglamentaria, de los asuntos

166 Epoca: Novena Epoca Registro: 192088 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XI, Abril de 2000 Materia(s): Constitucional Tesis: P./J.30/2000
Pégina: 812

CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES ENTRE UN ESTADO Y UNO DE SUS MUNICIPIOS. A LA
SUPREMA CORTE SOLO COMPETE CONOCER DE LAS QUE SE PLANTEEN CON MOTIVO DE
VIOLACIONES A DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES DEL ORDEN FEDERAL.

Controversia constitucional 3/93. Ayuntamiento de San Pedro Garza Garcia. 6 de noviembre de 1995. Once
votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge Carenzo Rivas.
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en los términos que sefiale la Ley
reglamentaria, de los siguientes medios de

control de la constitucionalidad local:

I. De la controversia de inconstitucionalidad
local, que podréa promover el Estado y
municipios, asi como los poderes u érganos
publicos estatales o municipales, para
impugnar actos de autoridad o normas
generales que invadan su competencia
garantizada por esta Constitucion, y que
provengan de otro diverso poder u érgano
estatal o municipal. El Poder Judicial del
Estado no podra ser parte actora ni

demandada en estas controversias.

LEY REGLAMENTARIA

Articulo 10. Las controversias de
inconstitucionalidad tienen por objeto que
los poderes Ejecutivo y Legislativo del
Estado, los municipios o los 6rganos
publicos estatales o municipales, puedan
impugnar actos de autoridad o normas
generales provenientes de otro de los
poderes estatales u 6rganos publicos,
estatales o municipales, que invada su

competencia o sus atribuciones otorgadas

siguientes:

I.De las controversias constitucionales que,
con excepcion de las que se refieran a la
materia electoral, se susciten entre:
Parrafo reformado DOF 08-12-2005, 15-10-
2012
a) La Federacion y un Estado o el Distrito

Federal;

b) La Federacion y un municipio;

c¢) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la
Uniodn; aquél y cualquiera de las Cdmaras de
éste o, en su caso, la Comisién Permanente,

sean como 6rganos federales o del Distrito

Federal;

d) Un Estado y otro;

e) Un Estado y el Distrito Federal,

f) El Distrito Federal y un municipio;

g)Dos municipios de diversos Estados;

h) Dos Poderes de un mismo Estado, sobre

la constitucionalidad de sus actos o

disposiciones generales;

I)Un Estado y uno de sus municipios, sobre

la constitucionalidad de sus actos o
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por la Constitucién Politica del Estado y las

leyes que de ella emanen.

El Poder Judicial del Estado no podra ser
parte actora ni demandada en estas

controversias de inconstitucionalidad.

j) Un Estado y un Municipio de otro Estado,

disposiciones generales;

sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales;

Inciso reformado DOF 11-06-2013

k) Dos 6rganos de gobierno del Distrito
Federal, sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales, y

Inciso reformado DOF 11-06-2013

1) Dos 6rganos constitucionales auténomos,
y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo de
la Unién o el Congreso de la Unidn sobre la
constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales. Lo dispuesto en el
presente inciso serd aplicable al organismo
garante que establece el articulo 60. de esta
Constitucion.
Inciso adicionado DOF 11-06-2013.
Reformado DOF 07-02-2014

Siempre que las controversias versen sobre
disposiciones generales de los Estados o de
los municipios impugnadas por la
Federacion, de los municipios impugnadas
por los Estados, o en los casos a que se
refieren los incisos ¢), h) y k) anteriores, y la
resolucion de la Suprema Corte de Justicia

las declare invalidas, dicha resolucion tendra
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efectos generales cuando hubiera sido
aprobada por una mayoria de por lo menos

ocho votos.

En los demas casos, las resoluciones de la
Suprema Corte de Justicia tendrdn efectos
unicamente respecto de las partes en la

controversia.

PARTES /caracter.

LEY REGLAMENTARIA

Articulo 11. Tendran el caracter de partes en
las controversias de inconstitucionalidad:

I. Como actor, la entidad, poder u 6rgano
que promueva la controversia;

II. Como demandado, la entidad, poder u
organo que hubiere emitido y promulgado la
norma general o pronunciado el acto que sea
objeto de la controversia;

III. Como tercero o terceros interesados, las
entidades, poderes u 6rganos a que se refiere
la fraccién I del articulo 95 de la
Constitucion Politica del Estado, que sin
tener el caracter de actores o demandados,
pudieran resultar afectados por la sentencia
que llegare a dictarse; vy,

IV. El Procurador General de Justicia del

Estado.

LEY REGLAMENTARIA

ARTICULO 10. Tendran el caracter de

parte en las controversias constitucionales:

I. Como actor, la entidad, poder u

drgano que promueva la

controversia;

II. Como demandado, la entidad, poder
u oOrgano que hubiere emitido y
promulgado la norma general o
pronunciado el acto que sea objeto

de la controversia;

III. Como tercero o terceros interesados,
las entidades, poderes u drganos a
que se refiere la fraccion I del

105 de

articulo la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que sin tener el caricter
de actores o demandados, pudieran
resultar afectados por la sentencia

que llegare a dictarse, y

IV. El Procurador General de Ila
Republica
TERMINOS/ Plazo para interponer la demanda
LEY REGLAMENTARIA LEY REGLAMENTARIA
Articulo 25. El plazo para la presentacion de | ARTICULO 21. El plazo para la

la demanda sera:

I. Cuando se impugnen actos de autoridad,
de treinta dias contados a partir del dia
siguiente al en que conforme a la Ley del
propio acto surta efectos la notificacion de
la resolucién o acuerdo que se reclame; al en
que se haya tenido conocimiento directo de
ellos o de su ejecucion; o al en que el actor

se ostente sabedor de los mismos; y

I. Cuando se impugnen normas generales,
de treinta dias contados a partir del dia
siguiente a la fecha de su publicacion en el
Periddico Oficial o medio oficial en que

tales normas se hubieren publicado; o del

interposicion de la demanda sera:

I. Tratandose de actos, de treinta dias
contados a partir del dia siguiente al
en que conforme a la ley del propio
acto surta efectos la notificacion de
la resolucién o acuerdo que se
reclame; al en que se haya tenido
conocimiento de ellos o de su

ejecucion; o al en que el actor se

ostente sabedor de los mismos;

II. Tratindose de normas generales, de
treinta dias contados a partir del dia
fecha

siguiente a la de su

publicacién, o del dia siguiente al en
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dia siguiente al en que se produzca el primer
acto de aplicacion de la norma que dé lugar

a la controversia de inconstitucionalidad.

I1I.

que se produzca el primer acto de
aplicacién de la norma que dé lugar

a la controversia, y

Tratindose de los conflictos de
limites distintos de los previstos en
el articulo 73, fraccion IV, de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de sesenta dias
contados a partir de la entrada en
vigor de la norma general o de la

realizacion del acto que los origine.
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INSTRUCCION.

LEY REGLAMENTARIA

Articulo 29. Recibida la demanda, el
Presidente del Tribunal examinard ante todo
el escrito de demanda y si encontrare motivo
manifiesto e indudable de improcedencia la

desechard de plano.

Si la controversia de inconstitucionalidad
retine los requisitos establecidos en esta
Ley, el Presidente del Tribunal dictarad el

auto de admision que corresponda.

Si los escritos de demanda, contestacion o
ampliaciéon de éstos fueren obscuros o

irregulares, el Presidente del Tribunal

prevendrd a los promoventes para que

subsanen las irregularidades dentro del
plazo de cinco dias.
De no subsanarse las irregularidades

requeridas, Presidente del Tribunal correrd
traslado al Procurador General de Justicia
del Estado, por cinco dias, en el caso de que
no se subsanaran las irregularidades sobre
las que se hubiere hecho el requerimiento y
si a juicio de éste, la importancia y
trascendencia del asunto lo amerita y, con
vista en su pedimento si lo hiciere, admitird
o desechara la demanda dentro de las

cuarenta y ocho horas siguientes.

LEY REGLAMENTARIA

ARTICULO 24. Recibida la demanda, el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién designard, segtin el turno que
corresponda, a un ministro instructor a fin
de que ponga el proceso en estado de

resolucion.
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PRUEBAS

LEY REGLAMENTARIA

Articulo 33. Las partes podran ofrecer todo
tipo de pruebas, excepto la confesional por
posiciones y aquellas que sean contrarias a
derecho. En cualquier caso, correspondera al
Presidente del Tribunal desechar de plano
aquellas pruebas que no guarden relacién
con la controversia de inconstitucionalidad o

no influyan en la sentencia definitiva.

LEY REGLAMENTARIA

ARTICULO 31. Las partes podran ofrecer

todo tipo de pruebas, excepto la de
posiciones y aquellas que sean contrarias a
derecho. En cualquier caso, correspondera al
ministro instructor desechar de plano
aquellas pruebas que no guarden relacién
con la controversia o no influyan en la

sentencia definitiva.

SENTENCIAS/Efectos generales

LEY REGLAMENTARIA

Articulo 42. En las controversias de

inconstitucionalidad que versen sobre
normas generales, para que éstas se declaren

invédlidas es necesario el voto de por lo

menos las dos terceras partes de los
magistrados integrantes del Pleno del
Tribunal Superior de Justicia, y la

declaracion tendrd efectos generales. De no
alcanzarse esa votacion, se declararan

desestimadas dichas controversias.

Las sentencias que resuelvan controversias

LEY REGLAMENTARIA

ARTICULO 42. Siempre que las
controversias versen sobre disposiciones
generales de los Estados o de los Municipios
impugnadas por la Federacion, de los
Municipios impugnadas por los Estados, o
en los casos a que se refieren los incisos c),
h) y k) de la fracciéon I del articulo 105
constitucional, y la resolucion de la
Suprema Corte de Justicia las declare
invalidas, dicha resolucion tendra efectos
generales cuando hubiera sido aprobada por

una mayoria de por lo menos ocho votos.
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de inconstitucionalidad que versen sobre
actos, tendran efectos tnicamente respecto

de las partes en la controversia de

inconstitucionalidad.

En aquellas controversias respecto de
normas generales en que no se alcance la
votacién mencionada en el parrafo anterior,
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
declarara desestimadas dichas controversias.
En estos casos no sera aplicable lo dispuesto

en el articulo siguiente.

En todos los demds casos las resoluciones
tendrdn efectos Unicamente respecto de las

partes en la controversia.

Accion de Inconstitucionalidad

CONSTITUCION ESTADO DE NUEVO
LEON
LEY REGLAMENTARIA DEL

ARTICULO 95 CONSTITUCIONAL

CONSTITUCION FEDERAL
LEY REGLAMENTARIA DEL
ARTICULO 105 CONSSTITUCIONAL

LEGITIMACION

CONSTITUCION

ARTICULO 95.- El Tribunal Superior de

Justicia tendrd jurisdicciéon plena para

CONSTITUCION

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia

de la Nacion conocerd, en los términos que
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conocer y resolver, en los términos que

sefale la Ley reglamentaria, de los

siguientes medios de control de la

constitucionalidad local:

II.- De la accién de inconstitucionalidad

local para impugnar normas generales
expedidas por el Congreso o por cualquier
ayuntamiento, que en abstracto violen los
derechos fundamentales de las personas
emanados de esta Constitucién, o violen la
distribucion de competencias que en esta
Constitucién se establecen para el Estado y
los municipios, o para cualquiera de los
poderes u Organos publicos estatales o
municipales. Esta accion de
inconstitucionalidad podrd ser promovida
por los diputados, tratdindose de normas
generales expedidas por el Congreso del
Estado, y por los regidores, tratindose de
normas generales expedidas por su
respectivo ayuntamiento, en los términos
que determine la Ley reglamentaria. Esta
accion  también

podrd promoverla el

Procurador General de Justicia del Estado.

Las sentencias dictadas para resolver una
controversia de inconstitucionalidad local o

una acciéon de inconstitucionalidad local,

sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos

siguientes:

I. De las acciones de inconstitucionalidad
que tengan por objeto plantear la posible
contradiccién entre una norma de carécter
general y esta Constitucion.

Parrafo reformado DOF 22-08-1996

Las acciones de inconstitucionalidad podran
treinta dias

fecha de

gjercitarse, dentro de los

naturales siguientes a la

publicacion de la norma, por:

a) El equivalente al treinta y tres por ciento

de los integrantes de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, en
contra de leyes federales o del Distrito
Federal expedidas por el Congreso de la

Union;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento
de los integrantes del Senado, en contra de
leyes federales o del Distrito Federal
expedidas por el Congreso de la Unién o de
tratados internacionales celebrados por el

Estado Mexicano;

c) El Ejecutivo Federal, por conducto del
Consejero Juridico del Gobierno, en contra

de normas generales de caricter federal y de
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que declaren inconstitucional una norma
general, tendrdn efectos generales en todo el
Estado cuando sean votadas por la mayoria
calificada  que  determine la ley
reglamentaria, a partir de la fecha en que
sean publicadas en el Periddico Oficial del
Estado o de la fecha posterior a Ila

publicacién que la propia sentencia ordene.

Articulo 56. La accion de

inconstitucionalidad tiene por objeto
impugnar normas generales expedidas por el
Congreso del Estado o por cualquier
ayuntamiento, que en abstracto violen la
Constitucion Politica del Estado de Nuevo

Ledn.

las entidades federativas;

Inciso reformado DOF 10-02-2014

d) El equivalente al treinta y tres por ciento
de los integrantes de alguno de los érganos
legislativos estatales, en contra de leyes
expedidas por el propio 6rgano,

Inciso reformado DOF 22-08-1996

e) El equivalente al treinta y tres por ciento
de los integrantes de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, en
contra de leyes expedidas por la propia
Asamblea, y

Inciso reformado DOF 22-08-1996

f) Los partidos politicos con registro ante el
Instituto Nacional Electoral, por conducto
de sus dirigencias nacionales, en contra de
leyes electorales federales o locales; y los
partidos politicos con registro estatal, a
través de sus dirigencias, exclusivamente en
contra de leyes electorales expedidas por el
organo legislativo del Estado que les otorgd
el registro;

Inciso DOF
Reformado DOF 10-02-2014

adicionado 22-08-1996.

g) La Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, en contra de leyes de carécter

federal, estatal y del Distrito Federal, asi
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Articulo 57. En las acciones de
inconstitucionalidad se aplicardn en todo
aquello que no se encuentre previsto en este
Titulo, en lo conducente, las disposiciones

contenidas en el Titulo Segundo de esta Ley.

como de tratados internacionales celebrados
por el Ejecutivo Federal y aprobados por el
Senado de la Republica, que vulneren los
derechos humanos consagrados en esta

Constitucion 'y en  los  tratados
internacionales de los que México sea parte.
Asimismo, los organismos de proteccion de
los derechos humanos equivalentes en los
estados de la Repiublica, en contra de leyes
expedidas por las legislaturas locales y la
Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, en contra de leyes emitidas
por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

DOF

Reformado DOF 10-06-2011

Inciso  adicionado 14-09-2006.

h) El organismo garante que establece el
articulo 60. de esta Constitucion en contra
de leyes de caricter federal, estatal y del
Distrito Federal, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo
Federal y aprobados por el Senado de la
Republica, que vulneren el derecho al
acceso a la informacién publica y la
proteccién de datos personales. Asimismo,
los organismos garantes equivalentes en los
estados de la Republica, en contra de leyes
expedidas por las legislaturas locales y el
organo garante del Distrito Federal, en

contra de leyes emitidas por la Asamblea
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Legislativa del Distrito Federal.
Inciso adicionado DOF 07-02-2014

i) El Fiscal General de la Reptblica respecto
de leyes federales y de las entidades
federativas, en materia penal y procesal
penal, asi como las relacionadas con el
ambito de sus funciones;

Inciso adicionado DOF 10-02-2014

La unica via para plantear la no
conformidad de las leyes electorales
a la Constituciéon es la prevista en

este articulo.

Parrafo adicionado DOF 22-08-1996

Las leyes electorales federal y locales
deberdn promulgarse y publicarse por lo
menos noventa dias antes de que inicie el
proceso electoral en que vayan a aplicarse, y
durante el mismo no podrd haber
modificaciones legales fundamentales.

Parrafo adicionado DOF 22-08-1996

Las resoluciones de la Suprema Corte de
Justicia s6lo podran declarar la invalidez de
las normas impugnadas, siempre que fueren
aprobadas por una mayoria de cuando

menos ocho votos.
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LEY REGLAMENTATIA

ARTICULO 59. En las acciones de
inconstitucionalidad se aplicardn en todo
aquello que no se encuentre previsto en este
Titulo, en lo conducente, las disposiciones

contenidas en el Titulo II.

Articulo 61. Cuando lo que se impugne sean
normas generales expedidas por el Congreso
del Estado, la demanda en que se ejercite la
accion de inconstitucionalidad debera estar
firmada por cuando menos el treinta y tres
por ciento de los diputados integrantes del

propio Congreso.

Cuando lo que se impugne sean normas
generales expedidas por un ayuntamiento, la
demanda en que se ejercite la accion de
inconstitucionalidad deberd estar firmada
por cuando menos el treinta y tres por ciento
de los regidores integrantes del respectivo

Ayuntamiento.

El Procurador General de Justicia del Estado
también estd legitimado para promover una
accion de inconstitucionalidad en contra de
normas generales expedidas por el Congreso

o cualquier Ayuntamiento.

ARTICULO 62. En los casos previstos en
los incisos a), b), d) y e) de la fraccion II del
articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la demanda
en que se ejercite la accién deberd estar
firmada por cuando menos el treinta y tres
ciento de los de los

por integrantes

correspondientes Organos legislativos.

La parte demandante, en la instancia inicial,

deberd designar como representantes

comunes a cuando menos dos de sus

integrantes, quienes actuardn conjunta o
separadamente durante todo el
procedimiento y aun después de concluido
éste. S1 no se designaren representantes
comunes, el Presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién lo hard de oficio.
Los  representantes

comunes  podrin

acreditar delegados para que hagan

promociones, concurran a las audiencias y
en ellas rindan pruebas y formulen alegatos,

asi como para que promuevan los incidentes
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y recursos previstos en esta ley.

En los términos previstos por el inciso f) de
la fraccion II del articulo 105 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos
consideraran

Mexicanos, se parte

demandante en los procedimientos por
acciones en contra de leyes electorales,
ademads de las sefialadas en la fraccion 1 del
articulo 10 de esta ley, a los partidos
politicos con registro por conducto de sus
dirigencias nacionales o estatales, segun
corresponda, a quienes les serd aplicable, en
lo conducente, lo dispuesto en los dos
primeros parrafos del articulo 11 de este

mismo ordenamiento.

TERMINOS/Presentacion demanda

LEY REGLAMENTARIA

Articulo 58. El plazo para ejercitar la accion
de inconstitucionalidad serd de treinta dias
naturales contados a partir del dia siguiente
a la fecha en que la Ley o la disposicién de
cardcter general impugnada sean publicadas
en el correspondiente medio oficial. Si el
ultimo dia del plazo fuese inhdbil, Ia
demanda podrd presentarse el primer dia
habil siguiente.

En materia electoral, para el computo de los

plazos, todos los dias son hébiles.

LEY REGLAMENTARIA

ARTICULO 60. El plazo para ejercitar la

accion de inconstitucionalidad serd de
treinta dias naturales contados a partir del
dia siguiente a la fecha en que la ley o
tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio
oficial. Si el ultimo dia del plazo fuese
inhabil, la demanda podrd presentarse el

primer dia hébil siguiente.
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Sentencia

LEY REGLAMENTARIA

Articulo 71. Al dictar sentencia, el Tribunal
Superior de Justicia corregird los errores que
los

advierta en la cita de preceptos

invocados y suplird los conceptos de
invalidez hechos valer en la demanda, a fin
de resolver la cuestion efectivamente
planteada, pero sin cambiar los hechos

expuestos en la demanda.

En todos los casos, el Tribunal Superior de
Justicia deberd suplir la deficiencia de los
conceptos de invalidez cuando la norma
general impugnada se funde en un precepto
de la Constitucion Politica del Estado o en
las leyes que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion o los Tribunales Colegiados de
Circuito en jurisprudencia, o el Pleno del
Tribunal Superior de Justicia del Estado,
inconstitucionales o

hubieren declarado

nulas, segin sea el caso.

Articulo 72. Las sentencias del Pleno del
Tribunal Superior de Justicia que resuelvan
una accién de inconstitucionalidad solo

podran declarar la invalidez de las normas

LEY REGLAMENTARIA

ARTICULO 71. Al dictar sentencia, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién
deberd corregir los errores que advierta en la
cita de los preceptos invocados y suplird los
conceptos de invalidez planteados en la
demanda. La Suprema Corte de Justicia de
la Nacién podrd fundar su declaratoria de
inconstitucionalidad en la violaciéon de
cualquier precepto constitucional, haya o no
sido invocado en el escrito inicial.
Igualmente, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion podra fundar su declaracion de
invalidez en la violacion de los derechos
humanos consagrados en cualquier tratado
internacional del que México sea parte, haya

o no sido invocado en el escrito inicial.

Parrafo reformado DOF 27-01-2015

Las sentencias que dicte la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién sobre la no
conformidad de leyes electorales a la
Constitucion, s6lo podran referirse a la
violacién de los preceptos expresamente
seflalados en el escrito inicial.

Parrafo adicionado DOF 22-11-1996
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generales  impugnadas cuando  sean
aprobadas con el voto de por lo menos las
dos terceras partes de los magistrados

integrantes del Pleno.

Si no se aprobaran por la mayoria indicada,
el Pleno del Tribunal Superior de Justicia
desestimara la accion de
inconstitucionalidad ejercitada y ordenard el

archivo del asunto.

ARTICULO 72. Las resoluciones de la
Suprema Corte de Justicia s6lo podran
declarar la invalidez de las normas
impugnadas, si fueren aprobadas por cuando
menos ocho votos. Si no se aprobaran por la
mayoria indicada, el Tribunal Pleno
desestimard la accién ejercitada y ordenard

el archivo del asunto.

Si con posterioridad a la entrada en vigor de
la declaratoria se aplicara la norma general
declarada invalida, el afectado podra
denunciar dicho acto de conformidad con el
procedimiento previsto para tal efecto en la
Ley de Amparo, Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Criterios jurisprudenciales

De esta tesis de jurisprudencia hay que tomar los siguientes puntos en cuenta:

a) Diferencias entre Controversias  constitucionales 'y la  Accién de
inconstitucionalidad.
b) La funcién mdas importante de la figura Controversia Constitucional, es sin duda la

salvaguarda de la teoria de division de poderes.

Epoca: Novena Epoca Registro: 191381 Instancia: Pleno Tipo de Tesis:

Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo XII, Agosto de 2000 Materia(s): Constitucional Tesis: P./J. 71/2000
Pégina: 965

CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD. DIFERENCIAS ENTRE AMBOS MEDIOS
DE CONTROL CONSTITUCIONAL.

Si bien es cierto que la controversia constitucional y la accién de
inconstitucionalidad son dos medios de control de la constitucionalidad,
también lo es que cada una tiene caracteristicas particulares que las
diferencian entre si; a saber: a) en la controversia constitucional, instaurada
para garantizar el principio de division de poderes, se plantea una invasion
de las esferas competenciales establecidas en la Constitucidn, en tanto que en
la accién de inconstitucionalidad se alega una contradiccién entre la norma
impugnada y una de la propia Ley Fundamental; b) la controversia
constitucional s6lo puede ser planteada por la Federacion, los Estados, los
Municipios y el Distrito Federal a diferencia de la accién de
inconstitucionalidad que puede ser promovida por el procurador general de
la Republica, los partidos politicos y el treinta y tres por ciento, cuando
menos, de los integrantes del 6rgano legislativo que haya expedido la norma;

c) tratindose de la controversia constitucional, el promovente plantea la

160



existencia de un agravio en su perjuicio en tanto que en la accién de
inconstitucionalidad se eleva una solicitud para que esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn realice un andlisis abstracto de la constitucionalidad de
la norma; d) respecto de la controversia constitucional, se realiza todo un
proceso (demanda, contestacion de demanda, pruebas, alegatos y sentencia),
mientras que en la acciéon de inconstitucionalidad se ventila un
procedimiento; e) en cuanto a las normas generales, en la controversia
constitucional no pueden impugnarse normas en materia electoral, en tanto
que, en la accién de inconstitucionalidad pueden combatirse cualquier tipo
de normas; f) por lo que hace a los actos cuya inconstitucionalidad puede
plantearse, en la controversia constitucional pueden impugnarse normas
generales y actos, mientras que la accion de inconstitucionalidad sélo
procede por lo que respecta a normas generales; y, g) los efectos de la
sentencia dictada en la controversia constitucional tratindose de normas
generales, consistirdn en declarar la invalidez de la norma con efectos
generales siempre que se trate de disposiciones de los Estados o de los
Municipios impugnados por la Federacion, de los Municipios impugnados
por los Estados, o bien, en conflictos de 6rganos de atribucién y siempre que
cuando menos haya sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho
votos de los Ministros de la Suprema Corte, mientras que en la accion de
inconstitucionalidad la sentencia tendra efectos generales siempre y cuando
ésta fuere aprobada por 1o menos por ocho Ministros. En consecuencia, tales
diferencias determinan que la naturaleza juridica de ambos medios sea

distinta.

Controversia constitucional 15/98. Ayuntamiento del Municipio de Rio
Bravo, Tamaulipas. 11 de mayo de 2000. Unanimidad de diez votos.
Ausente: José Vicente Aguinaco Alemdn. Ponente: Humberto Romén

Palacios. Secretario: Pedro Alberto Nava Malagon.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy once de julio en curso,
aprobd, con el nimero 71/2000, la tesis jurisprudencial que antecede.

México, Distrito Federal, a once de julio de dos mil.
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Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XIV, julio de 2001, pédgina 875, tesis P./J. 83/2001 de rubro:
"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. INTERES LEGITIMO PARA
PROMOVERLA."

Legitimacion, las partes

Epoca: Novena Epoca Registro: 172641 Instancia: Pleno Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXV, Mayo de 2007 Materia(s): Constitucional Tesis: P./J. 7/2007
P4gina: 1513

ACCION DE  INCONSTITUCIONALIDAD. QUIENES SE
ENCUENTRAN LEGITIMADOS PARA PROMOVERLA ATENDIENDO
AL AMBITO DE LA NORMA IMPUGNADA.

La fraccion II del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece de manera limitativa y expresa quiénes son los
sujetos legitimados para promover una accién de inconstitucionalidad; sin
embargo, no todos ellos pueden plantear ese medio de control constitucional
contra cualquier ley, sino que su legitimacion varia en funcion del ambito de
la norma que pretende impugnarse, es decir, si se trata de leyes federales,
locales, del Distrito Federal o de tratados internacionales. Asi, tratindose de
la impugnacién de leyes federales, estdn legitimados: 1. El 33% de los
Diputados del Congreso de la Union; 2. El 33% de los Senadores del
Congreso de la Union; 3. El Procurador General de la Republica; 4. Los
partidos politicos con registro federal, si se trata de leyes de naturaleza
electoral; y 5. La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, si se trata
de leyes que vulneren los derechos humanos consagrados en la Constitucién
Federal. Por su parte, contra leyes locales estan legitimados: 1. El 33% de
los Diputados de la Legislatura Local que corresponda; 2. El Procurador

General de la Republica; 3. Los partidos politicos con registro federal o
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aquellos que sé6lo tengan registro en el Estado de que se trate, siempre y
cuando se impugne una ley electoral; y 4. La Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos y los 6rganos estatales protectores de derechos humanos,
si se trata de leyes que vulneren los derechos humanos consagrados en la
Constitucion Federal. Cuando la impugnacién verse contra leyes del Distrito
Federal, tendran legitimacion: 1. El 33% de los integrantes de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 2. El Procurador General de la Reptblica; 3.
Los partidos politicos con registro federal o aquellos que sélo tengan registro
ante el Instituto Electoral del Distrito Federal, siempre que se trate de la
impugnacién de una ley electoral; y 4. La Comisién Nacional de los
Derechos Humanos y la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal, cuando se trate de leyes que vulneren los consagrados en la
Constitucion Federal. Finalmente, tratandose de tratados internacionales,
pueden impugnarlos: 1. El 33% de los Senadores del Congreso de la Unidn;
2. El Procurador General de la Republica; y 3. La Comisioén Nacional de los
Derechos Humanos, si se trata de un tratado internacional que vulnere los

derechos humanos consagrados en la Constitucién Federal.

Recurso de reclamaciéon 340/2006-PL, derivado de la accién de
inconstitucionalidad 44/2006. Movimiento Civilista Independiente, A.C. 23
de noviembre de 2006. Unanimidad de diez votos. Ausente: José de Jests
Gudifio Pelayo. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Laura Patricia

Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el diecisiete de abril en curso, aprobd, con el nimero
7/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a

diecisiete de abril de dos mil siete.

El valor de la decision, el valor de la votacién, no existe penalidad para quien vota a
favor en una legislatura y concurren ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
formando parte del porcentaje que los legitime para la tramitacion de la accidén de

inconstitucionalidad.
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Epoca: Novena Epoca Registro: 190235 Instancia: Pleno Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XIII, Marzo de 2001 Materia(s): Constitucional Tesis: P./J. 20/2001
Pégina: 448

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS DIPUTADOS QUE
CONFORMEN EL TREINTA Y TRES POR CIENTO DE LA
INTEGRACION DE UNA LEGISLATURA ESTATAL TIENEN
LEGITIMACION PARA PROMOVERLA, AUN CUANDO NO
HUBIERAN VOTADO EN CONTRA DE LA NORMA GENERAL
IMPUGNADA.

Del anélisis de lo dispuesto en el articulo 105, fraccion II, inciso d), de la
Constitucion Federal no se advierte que exija como requisito de procedencia
de la accién de inconstitucionalidad que el porcentaje de los integrantes del
organo legislativo autorizado para ejercerla, deban ser necesariamente los
legisladores que votaron en contra o disintieron de la opinién de la mayoria
del organo legislativo emisor de la norma. En efecto, el precepto
constitucional en cita Unicamente establece como requisito para su
procedencia, que sea ejercida por el equivalente al treinta y tres por ciento de
los integrantes del 6rgano legislativo estatal que haya expedido la norma que
se combate, por lo que basta que se retina ese porcentaje de legisladores para
que se pueda promover dicha accién, sin importar que quienes lo hagan,
hayan votado, o no, en contra de la norma expedida por el érgano legislativo
al que pertenecen o, inclusive, que hubieran votado en favor de su
aprobacion, pues no debe pasar inadvertido que el referido medio de control
de la constitucionalidad se promueve con el Unico interés genérico de
preservar la supremacia constitucional, pues como lo sefiala la exposicion de

motivos correspondiente el hecho de que en las acciones de
inconstitucionalidad no se presente una controversia entre un Organo

legislativo y un porcentaje de sus integrantes o el procurador general de la
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Republica, exige que su procedimiento de tramitaciéon no deba plantearse

como sl se estuviera ante una verdadera litis.".

Accién de inconstitucionalidad 9/2001. Diputados integrantes de la LVII
Legislatura del Estado de Tabasco. 8 de marzo de 2001. Once votos.
Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretarios: Pedro Alberto Nava

Malagén y Martin Adolfo Santos Pérez.

El Tribunal Pleno, en su sesién publica celebrada hoy ocho de marzo en
curso, aprobd, con el nimero 20/2001, la tesis jurisprudencial que antecede.

Meéxico, Distrito Federal, a ocho de marzo de dos mil uno.

Procedencia de la Accidon de inconstitucionalidad, en cuanto a reformas constitucionales
de las entidades federadas, y el derecho procesal constitucional local, sin desarrollo, hasta

este momento.

Epoca: Novena Epoca Registro: 190234 Instancia: Pleno Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XIII, Marzo de 2001 Materia(s): Constitucional Tesis: P./J. 18/2001
Pégina: 469

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. TIENE LEGITIMACION
PARA PROMOVERLA EN CONTRA DE REFORMAS O ADICIONES A
LAS CONSTITUCIONES LOCALES, EL TREINTA Y TRES POR
CIENTO DE LOS INTEGRANTES DEL CONGRESO O LEGISLATURA
CORRESPONDIENTE SIN TOMARSE EN CONSIDERACION A LOS
AYUNTAMIENTOS CUANDO LOS MISMOS DEBAN INTERVENIR.

De lo previsto en los articulos 105, fraccién 11, inciso d), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 62 de la ley reglamentaria de la
materia, se desprende que en los casos en que la accién de
inconstitucionalidad se ejercite por integrantes de algin 6rgano legislativo
estatal en contra de leyes expedidas por el propio 6rgano, la demanda

correspondiente deberd estar firmada cuando menos por el equivalente al
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treinta y tres por ciento de quienes integran el mismo. En este sentido, por
"6rgano legislativo estatal" debe entenderse aquel en el que se deposita el
Poder Legislativo de un Estado conforme a su propia Constitucién, pues éste
y no otro es el depositario de dicha funcién legislativa. Por tanto, cuando en
la mencionada via se plantea la invalidez de una reforma o adicién a una
Constitucion Local para lo cual la misma norma requiera la intervencion de
los Ayuntamientos del propio Estado, como lo establece la Constitucién de
Tabasco, tal circunstancia no modifica la naturaleza del Congreso Estatal
como depositario del Poder Legislativo y érgano emisor de la ley, por lo que
el equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de dicho cuerpo
legislativo si esta legitimado para impugnar dicha reforma o adicion. Ello es
asi, porque del mismo modo en que la aprobacién, promulgaciéon y
publicacién de las leyes que realiza el titular del Poder Ejecutivo no hace que
éste forme parte integrante del Congreso, ni que deba tomadrsele en cuenta
para calcular el treinta y tres por ciento de sus miembros, la participacion de
los Ayuntamientos en el acto de aprobacion de las reformas constitucionales
que expida el Congreso, no da lugar a que se les considere parte integrante
del "6rgano legislativo" pues no actian como diputados, ni forman un
organo deliberante, sino que, en su cardcter de entidades politicas,
componentes del Estado, tienen la potestad de manera individual y separada
de aprobar o no las nuevas disposiciones que pretendan incorporarse a la
Constitucién Estatal; esto es, son entes publicos que intervienen en el
proceso de formacion de las normas locales supremas para validar con su
voto las modificaciones a la Constitucion, discutidas y aprobadas
previamente por el Congreso Local como O&rgano legislativo que

permanentemente ejercita esa funcion.

Accién de inconstitucionalidad 9/2001. Diputados integrantes de la LVII
Legislatura del Estado de Tabasco. 8 de marzo de 2001. Once votos.
Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretarios: Pedro Alberto Nava

Malagén y Martin Adolfo Santos Pérez.
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El Tribunal Pleno, en su sesion publica celebrada hoy ocho de marzo en
curso, aprobd, con el ndmero 18/2001, la tesis jurisprudencial que antecede.

México, Distrito Federal, a ocho de marzo de dos mil uno.

2.6 VIOLACIONES INDIRECTAS A LA CONSTITUCION

El Estado para realizar su actividad y dar cumplimiento a sus atribuciones que se
enumeran en el cuerpo constitucional y leyes secundarias, requiere ciertas facultades y la
realizacion de actividades que en algunas ocasiones trae un perjuicio directo al gobernado
ya que ese acto de autoridad ha lesionado su campo de derecho el cual se encuentra
protegido por el mismo cuerpo normativo. En algunas ocasiones dicha actividad lesiona
directamente un precepto constitucional y con ello da como resultado una violacion directa

. ., . . . 2 99l
a nuestra constitucién. Entendiendo por “Constitucién”'®’

, una Constitucion se define como
la ley fundamental y suprema de un Estado, que ataiie tanto a las atribuciones y limites a
la autoridad como a los derechos del hombre y pueblo de un Estado. Ademads, la
Constitucion estipula los derechos y deberes tanto de los gobernantes como de los
gobernados en orden a la solidaridad social, para algunos constitucionalistas es el conjunto

de normas que reglamentan diversas instituciones.

Ahora bien la actividad realizada por el Estado,. . . “para dar cumplimiento a sus
atribuciones, se traduce en el ejercicio del poder publico, y que como consecuencia, genera
lo que se conoce como acto de autoridad”.'®® Cuando este acto de autoridad en contrario a
la Constitucion estaremos en presencia de una violacion directa a la Constitucion. Por lo
que tendremos que entender por violaciones directas a la Constitucion a las actuaciones de
la autoridad, que infringen y vulneran de forma directa un derecho fundamental, de forma
concreta de una obligacion deber del estado y material sobre un derecho subjetivo publico,

de los gobernados.

167 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional
Auténoma de México, editorial Porria, México, 2007, paginas 790 y 791.

1% MARTINEZ GARCIA, Hugo. El nuevo juicio de amparo en México. Rechtikal. Primera ed. México, 2013.
Péag. 191
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El acto de autoridad, en la contienda procesal se convierte en el acto reclamo dentro del
procedimiento constitucional del juicio de amparo,[. . .] “donde debemos de entender por
acto reclamado, lo consiste en hacer, un no hacer e incluso la probabilidad de hacer, que el
quejoso o agraviado imputa a la autoridad responsable, como violatorio”.'® De lo anterior
se desprende que el acto reclamado se le puede imputar a la autoridad en tres tipos: a) los
que impiden un hacer (positivos); b) los que conlleven un no hacer o abstencién (actos
negativos), y c) los que atin no se han realizado, pero respecto de los cuales el titular de la
accion de amparo puede probar, que se van a producir por consecuencia natural de otros

efectuados por la autoridad.

Las violaciones directas a la constituciéon constituyen una contradiccién literal de los
preceptos constitucionales. Otra forma de observar que se estd en frente de una violacién
directa con la constitucién es cuando los mismos preceptos constitucionales o diversas
articulaciones de normas secundarias permiten ir directo al juicio de amparo sin agotar los
mecanismos ordinarios (principio de definitividad), ello lo ha manifestado la Suprema

Corte de Justicia en diversas Tesis o Jurisprudencias.

Epoca: Décima Epoca Registro: 2009153 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 15 de mayo de 2015 09:30 h Materia(s): (Comun) Tesis:
1.20.P.39 P (10a.)

PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD PARA LA PROMOCION DE LA
DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO. EL AUTO INCIDENTAL EN QUE
SE REALIZA EL COMPUTO DE COMPURGACION DE LA PENA
PREVENTIVA CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD QUE AFECTA
LA LIBERTAD PERSONAL, POR LO QUE EL QUEJOSO NO ESTA
OBLIGADO A AGOTARLO.

189 Ruiz TORRES Humberto Enrique. Diccionario del juicio de amparo. Ed. Oxford. México, 2005. Pag.7
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La determinacion incidental en la que la autoridad judicial determina que no es
procedente realizar el cdlculo de compurgacién de la pena preventiva en los
términos pretendidos por el promovente del amparo, constituye una resolucién
dictada dentro de juicio que afecta la libertad personal, en tanto que incide en
los términos y lapso en que el sentenciado permaneceré afectado de su libertad
de ambulatoria, o modifica las condiciones en las que tal privacién deba
ejecutarse, de modo tal que esa resolucion afecta dicha autonomia personal, en
tanto que incide en los términos y lapso en que el sentenciado permanecera
afectado de aquélla, de conformidad con la jurisprudencia 1a./J. 6/2011 (10a.)
de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:
"COMPURGACION DE LA PENA IMPUESTA EN SENTENCIA. CONTRA
LA DETERMINACION QUE RECAE A LA PETICION DEL REO, PUEDE
PROMOVERSE EL AMPARO INDIRECTO EN CUALQUIER TIEMPO,
POR TRATARSE DE UN ACTO QUE AFECTA LA LIBERTAD
PERSONAL.", por lo que constituye una excepcion al principio de
definitividad y, por ende, el juicio de amparo indirecto en su contra puede
promoverse sin agotar los recursos ordinarios legalmente establecidos, en
términos de lo previsto en el articulo 61, fraccion XVIII, inciso b), de la Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 165/2014. 21 de agosto de 2014. Unanimidad de votos.
Ponente: Rosa Guadalupe Malvina Carmona Roig. Secretario: Alejandro

Rodriguez Garcia.

Nota: La tesis la./J. 6/2011 (10a.) citada, aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro IV, Tomo 3, enero

de 2012, pagina 2181.

Esta tesis se publico el viernes 15 de mayo de 2015 a las 09:30 horas en el

Semanario Judicial de la Federacion.

169



Epoca: Décima Epoca Registro: 2009267 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 29 de mayo de 2015 09:40 h Materia(s): (Constitucional)
Tesis: 1.30.C.64 K (10a.)

PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. SU COMPATIBILIDAD CON LA
NORMATIVA EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.

Si bien de conformidad con el articulo lo. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a partir de su reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, son de observancia general no
solo los derechos humanos contenidos en la Constitucion Federal, sino también
los que se prevean en los instrumentos internacionales firmados por el Estado
Mexicano, con el objeto de garantizar un recurso judicial efectivo contra actos
que violen derechos fundamentales, ello no implica que la normativa en materia
de derechos humanos sea incompatible con el principio de definitividad que
rige en el juicio de amparo, dado que éste no puede considerarse como un
recurso, sino como un verdadero juicio previsto en el articulo 107 de la Carta
Magna, en el que se sientan las bases a las que se sujetard el procedimiento y el
orden juridico que lo regula a través de la Ley de Amparo, en cuyo articulo 61
establece diversas causas de improcedencia como presupuestos procesales que
deben atenderse, pues lo contrario daria lugar a una situacién permanente de
inseguridad juridica en relacion con todos los actos de autoridad, lo que resulta
ajeno y contrario a los fines que persiguen el juicio de amparo, la Constitucion
y los propios tratados sobre derechos humanos. Ahora bien, el citado articulo
61, en su fraccion XVIII, sefiala como casos de excepcion al principio de
definitividad cuando: a) se trate de actos que importen peligro de privacion de
la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento, incomunicacion,
deportaciéon o expulsion, proscripciéon o destierro, extradicién, desaparicion
forzada de personas o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la
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incorporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea Nacionales; b) el
acto reclamado consista en 6rdenes de aprehension o reaprehension, autos de
vinculacién a proceso, resolucién que niegue la libertad bajo caucién o que
establezca los requisitos para su disfrute, resolucién que decida sobre el
incidente por desvanecimiento de datos, orden de arresto o cualquier otro que
afecte la libertad personal del quejoso, siempre que no se trate de sentencia
definitiva en el proceso penal; c) se trate de persona extrafa al procedimiento.
Cuando la procedencia del recurso o medio de defensa se sujete a interpretacion
adicional o su fundamento legal sea insuficiente para determinarla, el quejoso
quedard en libertad de interponer dicho recurso o acudir al juicio de amparo.
Por tanto, el principio de definitividad es compatible con la normatividad en
materia de derechos humanos, ya que la observancia de los requisitos para
acceder al juicio de amparo resultan acordes con los lineamientos establecidos
en el articulo 25, numeral 1, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, dado que su tramite es rapido, sencillo y inicamente se requiere estar
en el supuesto de afectacion de un acto de autoridad para acceder a la
posibilidad de impetrar la proteccién de la Justicia Federal, dentro del plazo
previsto por la ley. De ahi que el derecho de acceso a la justicia no se traduce en
una facultad para transgredir las normas que rigen al procedimiento; tampoco
implica que quede al arbitrio de los gobernados interponer o no los recursos
previstos en la ley ordinaria contra los actos que se sefialan como reclamados,
pues la ley de la materia dispone especificamente en qué casos el quejoso puede
acudir directamente al juicio de amparo sin agotar los medios ordinarios de

defensa.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Queja 117/2013. Corporativo Zéndere I, S.A. Promotora de Inversiéon de C.V.
24 de octubre de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota

Cienfuegos. Secretaria: Maria Estela Espafia Garcfa.
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Esta tesis se publicé el viernes 29 de mayo de 2015 a las 09:40 horas en el

Semanario Judicial de la Federacion.

Las violaciones procesales serdn las violaciones indirectas a la constitucion, que
debemos de tener presente ya que cualquier violacion de legalidad acorde a las
articulaciones de la ley en estudio o en su caso de la Constitucion, se dard dicha violacion
indirecta por no haber atendido la secuela procesal, violaciones que podrdn ser objeto de

analisis del tribunal constitucional.

Hay que tener en cuenta de la importancia del principio de definitividad planteado
dentro de la estructura del juicio de amparo, ya que de no existir dicho principio, el juicio
de amparo se convertiria en el mecanismo procesal para hacer valer cualquier violacion de
caracter procesal. Sobre lo anterior ya se ha manifestado en recientes tesis la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion: “... en el caso de temas relativos a violaciones indirectas, la

, . e, . L, , . 1
regla general serfa la no admision; existian abusos tratdndose de los amparos directos...”' "

Para el Maestro Hugo MARTINEZ GARCIA. “Significa que antes de ocurrir al juicio de
amparo, se deben de agotar los recursos o medios ordinarios de defensa, previstos por la ley
ordinaria o reglamento de donde deriva el acto autoritario, y a través de los cuales sea
posible revocarlos o modificarlos. La finalidad es la de evitar el abuso del amparo”.'”" Pero
debemos tener en cuenta lo expresado por Juventino V. CASTRO respecto del principio que
se analiza. “La esencia de este principio resalta por si mismo, ya que pretende que el
amparo sea la instancia final que permita la anulacién de los actos de autoridad violatorios

de garantias individuales, razén por la cual si el resultado que se pretende el agraviado

' Epoca: Décima Epoca. Registro: 2007363. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 10, Septiembre de 2014, Tomo III,
Materia(s): Comin, Tesis: IV.20.A91 A (10a.), Pagina: 2357. RUBRO: AMPARO DIRECTO
ADMINISTRATIVO. MOTIVOS DEL CONSTITUYENTE PERMANENTE EN EL PROCEDIMIENTO
QUE ORIGINO LA REFORMA CONSTITUCIONAL PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 6 DE JUNIO DE 2011 Y DEL EMISOR DE LA LEY DE AMPARO, QUE DEBEN
TOMARSE EN CUENTA PARA COMPRENDER EL SIGNIFICADO Y EL ALCANCE DEL ARTICULO
170, FRACCIONES 1 Y II, DE DICHO ORDENAMIENTO Y DEFINIR CONCRETAMENTE EL
SISTEMA JURIDICO CONCERNIENTE A LOS SUPUESTOS DE PROCEDENCIA RELATIVOS.
""MARTINEZ GARCIA, Hugo. El proceso constitucional de amparo en México. Facdyc, UANL, Monterrey,
N.L., invierno de 2014, Pag. 47.
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puede obtenerlo mediante el uso de instrumentos ordinarios, se impide la utilizacion
innecesaria del proceso constitucional, o las confusién en el uso de los medios de
impugnacién que interrumpan los procedimientos ordinarios, o bien se traduzcan en

resoluciones contradictorias dentro de dichos procedimientos”.'”

Abhora bien, nuestro mdximo Tribunal, en su momento de las primeras controversias que
se presentaron antes de la reforma constitucional de 1995, tuvo un enfrentamiento tedrico
de gran trascendencia ya que lo que buscaba en esos momentos era discutir sobre los
limites competenciales, ya que no existia una formacién tedrica, doctrina 0
jurisprudencial en el estado Mexicano, de aceptable alcance, tocaba construir y con ello los

primeros razonamientos.

Cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia por medio de tres resoluciones (tres
criterios), deja claro que en cuanto a la Controversia Constitucional, ser el Tribunal

competente, para dirimir la violacion de invasion de esfera de competencia.

Primera. Solo se podrd estudiar, planteamientos, donde se hagan valer violaciones

directas a la constitucion federal y no violaciones indirectas.

Epoca: Novena Epoca Registro: 192088 Instancia: Pleno Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo

X1, Abril de 2000 Materia(s): Constitucional Tesis: P./J. 30/2000 Péagina: 812

CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES ENTRE UN ESTADO Y UNO
DE SUS MUNICIPIOS. A LA SUPREMA CORTE SOLO COMPETE
CONOCER DE LAS QUE SE PLANTEEN CON MOTIVO DE
VIOLACIONES A DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES DEL ORDEN
FEDERAL.

Para determinar los planteamientos cuyo conocimiento corresponda a esta
Suprema Corte, propuestos mediante la accién de controversia constitucional

suscitada entre un Estado y uno de sus Municipios, debe tomarse en

72 CASTRO, Juventino V. Garantias y amparo. Ed. Porrda, México, 1974, Pag. 334.
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consideracién que los articulos 105, fraccién I, inciso 1) de la Constitucion
General de la Republica y 10, fraccion I de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacidn, limitan su competencia a aquellas controversias que versen
sobre la constitucionalidad de los actos o disposiciones generales impugnados,
desprendiéndose de ahi que se trata de violaciones a disposiciones
constitucionales del orden federal. Por lo tanto, carece de competencia para
dirimir aquellos planteamientos contra actos a los que sélo se atribuyan
violaciones a la Constitucion del Estado o a leyes locales, cuyo remedio
corresponde establecer al Constituyente Local o a las Legislaturas de los

Estados.

Controversia constitucional 3/93. Ayuntamiento de San Pedro Garza Garcia. 6
de noviembre de 1995. Once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario:

Jorge Carenzo Rivas.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintisiete de marzo en
curso, acordd, con apoyo en su Acuerdo Numero 4/1996 de veinticuatro de
agosto de mil novecientos noventa y seis, relativo a los efectos de las
resoluciones aprobadas por cuando menos ocho votos en las controversias
constitucionales y en las acciones de inconstitucionalidad, que la tesis que
antecede (publicada en marzo de ese afio, como aislada, con el nudmero
XLIV/96), se publique como jurisprudencial, con el nimero 30/2000. México,

Distrito Federal, a veintisiete de marzo de dos mil.

Segunda. Por medio de la controversia no se pueden tramitar violaciones indirectas a la

Constitucion, general.

Epoca: Novena Epoca Registro: 198912 Instancia: Pleno Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo

V, Abril de 1997 Materia(s): Constitucional Tesis: P./J. 23/97 Pagina: 134

CONTROVERSIA  CONSTITUCIONAL. ES PROCEDENTE EL
CONCEPTO DE INVALIDEZ POR VIOLACIONES INDIRECTAS A LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
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SIEMPRE QUE ESTEN VINCULADAS DE MODO FUNDAMENTAL CON
EL ACTO O LA LEY RECLAMADOS.

Resulta procedente el estudio del concepto de invalidez invocado en una
controversia constitucional, si en él se alega contravencion al articulo 16 de la
Constitucion Federal, en relacion con otras disposiciones, sean de la
Constitucion Local o de leyes secundarias, siempre que estén vinculadas de
modo fundamental con el acto o la ley reclamados, como sucede en el caso en
el que se invocan transgresiones a disposiciones ordinarias y de la
Constitucion Local dentro del proceso legislativo que culminé con el
ordenamiento combatido que, de ser fundadas, lo invalidarian. Lo anterior es
acorde con la finalidad perseguida en el articulo 105 de la Carta Magna, de
someter a la decision judicial el examen integral de validez de los actos

impugnados.

Controversia constitucional 6/96. Alfonso Vazquez Reyes y Margarito Solano
Diaz, en su cardcter de Presidente Municipal y Sindico del Municipio de
Asuncién Cuyotepeji, Distrito de Huajuapam, del Estado de Oaxaca, contra el
Gobernador, Secretario General de Gobierno y Congreso Estatal del propio
Estado. 10 de febrero de 1997. Unanimidad de diez votos. Ausente: Mariano
Azuela Giiitron. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Osmar Armando Cruz

Quiroz.

El Tribunal Pleno, en su sesioén privada celebrada el ocho de abril en curso,
aprobd, con el nimero 23/1997, la tesis jurisprudencial que antecede. México,

Distrito Federal, a ocho de abril de mil novecientos noventa y siete.

Nota: El criterio contenido en esta tesis ha sido superado por el contenido en la
tesis P./J. 98/99, publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, septiembre de 1999, pagina 703, de rubro:
"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL CONTROL DE LA
REGULARIDAD CONSTITUCIONAL A CARGO DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, AUTORIZA EL EXAMEN DE
TODO TIPO DE VIOLACIONES A LA CONSTITUCION FEDERAL."
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Tercera. Se conoce como caso tabasco, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de
pronuncia que las controversias constitucionales su ambito de competencia solo serd

invasion de esferas de competencia.

Cabe destacar que los tres casos fueron presentados antes de la entrada de la reforma

constitucional del 1995.
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CONCLUSIONES.

1. Reforma constitucional,
2. Tribunal Constitucional estructurado bajo la teoria del sistema concentrado, y

3. Tribunal de legalidad.

En busca de la eficiencia y eficacia de un Tribunal Local caso Nuevo Le6n, solo tres

conclusiones se desprenden para encontrar lo que se busca con esta investigacion.

Primera.

Los Tribunales Federales, hasta el dia de hoy, gozan de un respeto, a sus
instituciones, por diversas circunstancias la mds respetable son sus resoluciones que en
ciertos momentos han detenido el abuso de los otros poderes hacia el gobernado, se han
manifestado absurdos donde la nueva ley o reglamento con tintes de inconstitucionalidad
desde su creacion, los legisladores han indicado dejemos que la Corte nos diga quien tiene
larazén. Lo que no han entendido, es que no siempre la Corte, puede pronunciarse ante
su ineficiente trabajo. En el supuesto de que uno, de todos los mexicanos manifieste su
violacion y llegue a los Tribunales ya ganamos por que la Corte tendra que pronunciarse, y
si las inconstitucionalidades planteadas, han sido planteadas, se logré que no se diera el

abuso de los otros poderes, hacia el gobernado.

Dentro esa posicion de confianza, se le permite que todo ciudadano que tenga que
plantear una inconstitucionalidad vayan a la Corte, sin fijarse que en algunos casos no seria
el Tribunal inmediatamente competente por que puede existir un Tribunal o una estructura

de Tribunal Constitucional en dicha entidad federada, pero concurrimos a la Corte.

Para fijar la competencia de los Tribunales Constitucionales, se requiere de una

reforma Constitucional donde se suprima del articulo 105 constitucional'” de la fraccién I

"7 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:
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los incisos (h y 1), de la fraccion Il inciso (d) y con ello fijan competencia, dando inicio a la
teoria constitucional procesal en dicha entidad federativa, si no se da la reforma en
comento, no podriamos ver funcionar un Tribunal Constitucional local, el cual buscara

reconocimiento, confianza, ser un Tribunal Constitucional Local eficiente y eficaz.

Fijar competencia a los tribunales locales de constitucionalidad no debe ser tomado
como un retroceso, sino por el contrario debe ofrecer confianza en que serdn 6rganos
jurisdiccionales especializados los que tendrdn a su cargo ese efecto de competencia para
dirimir cualquier enfrentamiento constitucional y hacer valer la supremacia constitucional
local. Alcanzando lo anterior estariamos inmediatamente sumergidos en otra problematica
que seria obtener la plena jurisdiccion, aspecto al que podremos aspirar por medio del

cumplimiento de las resoluciones emitidas por el Tribunal Local.

El ambito de la magistratura se ha especializado, a un ritmo lento pero las
resoluciones emitidas los han ido legitimando en su estructura de especialidad y sin dudarlo
los Tribunales se van exteriorizar de forma eficaz y eficiente por medio de sus resoluciones,
segin avance la especializacién de los tribunales a ahora porque resistirse a una
modificacién constitucional para suprimirle competencia a la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, y ofrecérsela a los Tribunales local.

I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la
materia electoral, se susciten entre:
h) Dos Poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales;
i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales;
II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion.
Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:
d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguno de los érganos
legislativos estatales, en contra de leyes expedidas por el propio 6rgano,
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Segunda.

Para que cumpla con los planteamientos tedricos debemos de estructurar nuestro
Tribunal dentro del sistema concentrado, imaginemos un organigrama de la divisiéon de
poderes, y ver una estructura de poder por encima de la teoria cldsica de la division de
poderes. En adiciéon tendrd la libertad de pronunciarse en todo lo que se incite,
adicionalmente debe ser un Tribunal Permanente que se advierta, los demds poderes que
existe un guardidn de la supremacia constitucional, otorgdndole mayor ambito de

competencia.

Cabe destacar los siguientes datos estadisticos planteados por la investigacion
realizada por CESAR CAMACHO QUIROZ, donde se puede observar que de los treinta y
un estados que forma parte del nuestro pais, solo veintiséis han logrado establecer dentro
de su cuerpo constitucional; las reformas que dan soporte a la estructura de tribunales
locales de constitucionalidad, pero que su contenido no permite una eficacia o en su caso
ser eficiente, de los veintiséis entidades que nos referimos solo cuatro tienen un Tribunal
Constitucional permanente, con diversa nomenclatura al referirse al Tribunal
Constitucional del Estado. Pero la eficacia que estamos buscando de estos Tribunales no se
puede y no se va a dar por que estdn sometidos al Poder Judicial de la entidad federada a la

que pertenecen. Por ejemplo:

1. Chiapas.

Articulo 56 Constitucional. El poder judicial para su ejercicio de sus atribuciones se

deposita en los 6rganos siguientes:

L. El Tribunal Superior de Justicia. (...)

Articulo 57 Constitucional. El Tribunal Superior de Justicia se integra por:
L El Tribunal Constitucional,
II. Salas regionales colegiadas.
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2. Estado de México.

Articulo 88.- El ejercicio del Poder Judicial del Estado se deposita en:
a) Un 6rgano colegiado denominado Tribunal Superior de Justicia, el cual funcionard en

Pleno, Sala Constitucional, Salas Colegiadas y Unitarias Regionales; (...)

Articulo 88 BIS.- Corresponde a la Sala Constitucional: I. Garantizar la supremacia y
control de esta Constitucion; II. Substanciar y resolver los procedimientos en materia de
controversias que se deriven de esta Constitucion, con excepcion de las que se refieran a la
materia electoral, surgidos entre: a) El Estado y uno o mas Municipios; b) Un Municipio y
otro; ¢) Uno o mds Municipios y el Poder Ejecutivo o Legislativo del Estado; d) El Poder
Ejecutivo y el Poder Legislativo del Estado. IIl. Conocer y resolver las acciones de
inconstitucionalidad planteadas en contra de leyes, reglamentos estatales o municipales,
bandos municipales o decretos de cardcter general por considerarse contrarios a esta
Constitucion, y que sean promovidos dentro de los 45 dias naturales siguientes a la fecha de
publicacién de la norma en el medio oficial correspondiente, por: a) El Gobernador del
Estado; b) Cuando menos el treinta y tres por ciento de los miembros de la Legislatura; c)
El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de un Ayuntamiento del Estado;
d) La o el Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, en
materia de derechos humanos. IV. La Sala Constitucional conocerd de los recursos
ordinarios en contra de resoluciones judiciales definitivas en donde se inapliquen normas en
ejercicio del control difuso de la constitucionalidad o de la convencionalidad, en los
términos que sefiale la ley. Las resoluciones dictadas en los procesos a que se refiere este
articulo, que declaren la invalidez de disposiciones generales del Poder Ejecutivo, del Poder
Legislativo o de los Municipios, tendrdn efectos generales cuando se han aprobados cuando
menos por cuatro votos de los integrantes de la Sala Constitucional. Las resoluciones que
no fueren aprobadas por cuatro de cinco votos, tendrdn efectos particulares. Contra la
resolucion emitida por la Sala Constitucional en primera instancia, podrd interponer el
recurso de revision, mismo que serd resuelto por la propia Sala, y para su aprobacion se
requerird de unanimidad de votos. En caso de que la controversia o accién de
inconstitucionalidad verse sobre la constitucionalidad de actos, o presunta violacion o

contradiccion de preceptos constitucionales federales, se estard a lo dispuesto en la
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Constitucion General de la Republica, asi como a la Ley Reglamentaria de las fracciones I

y II del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. Oaxaca

Articulo 106.- Corresponde al Pleno del Tribunal Superior de Justicia: A. (...)

B. Corresponde a la Sala Constitucional, en los términos que sefiale la ley: I.- Conocer de

las controversias constitucionales que se susciten entre, a) Dos 0 mds municipios; b) Uno o
mds municipios y el Poder Legislativo; ¢) Uno o mds municipios y el Poder Ejecutivo; d)
El Poder Ejecutivo y el Legislativo; y e) Entre Organos Auténomos, o entre éstos y el
Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, o los Municipios. Cuando las controversias versen
sobre disposiciones generales de los Poderes Ejecutivo, Legislativo, o de los municipios, y
la resolucion del Pleno del Tribunal Superior de Justicia las declare inconstitucionales,
dicha resolucion tendra efectos generales cuando hubiere sido aprobada por las dos terceras
partes de sus miembros, y surtird efectos a partir de su publicacién en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado; II.- Conocer, con excepcion de las acciones de
inconstitucionalidad contra leyes electorales locales, de las acciones de inconstitucionalidad
contra una norma de caracter general que se considere contraria a esta Constitucién y que
dentro de los treinta dias siguientes a su publicacion, se ejerciten por: (Fraccion 11 del
apartado B del articulo 106 reformada mediante decreto nimero 1263 aprobado el 30 de
junio del 2015 y publicado en el Periddico Oficial Extra del 30 de junio del 2015) a)
Cuando menos treinta por ciento de los Diputados, b) El Gobernador del Estado, y c) Los
organos auténomos del Estado, en las materias de sus respectivas competencias. Las
resoluciones dictadas tendrén efectos generales cuando hubieren sido aprobadas por las dos
terceras partes de los miembros del Pleno del Tribunal Superior de Justicia, y surtirdn sus
efectos a partir de su publicacidn, sin poder aplicarse retroactivamente excepto cuando se
trate de asuntos del orden penal y en beneficio del inculpado; H. Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca LXI Legislatura Constitucional Centro de Informacién e
Investigaciones Legislativas (CIILCEO) Unidad de Investigaciones Legislativas PODER
LEGISLATIVO 74 I1I.- Conocer de las peticiones formuladas por los demds Tribunales y

Jueces del Estado, cuando tengan duda sobre la constitucionalidad o aplicacién de una ley
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local, en el proceso sobre el cual tengan conocimiento, en los términos que disponga la Ley.
Las resoluciones dictadas por las dos terceras partes de los miembros del Pleno del Tribunal
Superior de Justicia tendran efectos de criterios orientadores no vinculantes; IV.- Conocer
de las peticiones formuladas por el Gobernador del Estado, por treinta por ciento de los
Diputados al Congreso del Estado o por los 6rganos auténomos en el ambito de sus
respectivas competencias, sobre la constitucionalidad de un proyecto de ley o decreto
aprobado por el Congreso previo a su promulgacién y publicacién. El Tribunal Superior de
Justicia deberd resolver en un plazo médximo de quince dias naturales, mediante la
aprobacion de las dos terceras partes de sus miembros; V.- Substanciar el juicio para la
proteccién de los derechos humanos, por incumplimiento de las recomendaciones hechas a
la autoridad por la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca. VI.-
Solventar y resolver los recursos relativos a los requisitos de la revocacion del mandato
sefialados en el articulo 25 de la Constitucion, en los términos y plazos sefialados por la

Ley.

4. Quintana Roo

Articulo 105.- Para el cumplimiento de las atribuciones sefialadas en la fraccion VIII del
articulo 103 de esta Constitucion, el Tribunal Superior de Justicia contard con una Sala

Constitucional y Administrativa, integrada por un Magistrado numerario, que tendrd

competencia para substanciar y formular, en los términos de la Ley respectiva, los
correspondientes proyectos de resolucion definitiva que se someterdn al Pleno del Tribunal

Superior de Justicia, en los siguientes medios de control:

I. De las Controversias que, por la constitucionalidad de sus actos o disposiciones

generales, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, surjan entre:

A) El Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo;

B) El Poder Ejecutivo y uno de los municipios;

C) El Poder Legislativo y uno de los municipios; y

D) Dos o0 mds municipios del Estado.
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Para que la controversia constitucional proceda, el actor deberd acreditar el interés juridico.

La ley estableceré el plazo para la interposicion de la demanda y los casos en que proceda
la suspension del acto que las motive. La suspensién no podrd otorgarse cuando se

demande la invalidez de disposiciones generales.

La misma ley establecerd las condiciones para que tengan efectos generales, las
resoluciones sobre controversias que impugnen la validez constitucional de disposiciones

generales;

II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradiccion entre una norma de cardcter general y esta Constitucidn, con excepcion de las
que se refieran a la materia electoral, siempre que se ejerzan dentro de los treinta dias

naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:
A) Cuando menos la tercera parte de los miembros del Congreso del Estado;
B) El Procurador General de Justicia del Estado, en contra de leyes de caracter estatal.

La admisiéon de una accién de inconstitucionalidad no dard lugar a la suspensién de la

norma impugnada.

Las resoluciones del Pleno del Tribunal Superior de Justicia solo podran declarar la
invalidez de las normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por cuando menos las

dos terceras partes del Pleno, y no tendrdn efectos retroactivos, salvo en materia penal;

ITII. De las acciones por omision legislativa, cuando se considere que la Legislatura del
Estado no ha resuelto sobré la expedicion de alguna Ley o Decreto, y que dicha omision
afecte el debido cumplimiento de esta Constitucion, siempre y cuando sean interpuestas

por:
A) El Gobernador del Estado; o

B) Un Ayuntamiento del Estado.
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La resoluciéon que emita el Pleno del Tribunal Superior de Justicia que decrete el
reconocimiento de la inconstitucionalidad por omisioén legislativa, surtird sus efectos a

partir de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

En dicha resolucién se determinard un plazo para que se expida la Ley o Decreto de que se
trate la omisién, a més tardar en el periodo ordinario que curse o el inmediato siguiente de
la Legislatura del Estado; pudiendo disminuir este plazo cuando el interés publico lo

amerite.

La Sala Constitucional y Administrativa, de oficio o a peticién de parte, también conocera
de las contradicciones de tesis que se contengan en las resoluciones de las demads salas,
debiendo presentar el proyecto al Pleno del Tribunal para los efectos de la fraccién IX del
articulo 103 de esta Constitucion. La Ley establecera los términos en los que el Pleno del
Tribunal Superior de Justicia emita jurisprudencia, sobre la interpretacion de leyes, decretos

y reglamentos locales, asi como los requisitos para su interrupcién y modificacion.

En los cuatro casos se puede observar plenamente las figuras de la jurisdiccion y
competencia, pero aun siendo Tribunales establecidos y permanentes y adolecen de
autonomia ya que solo procesan la denuncia al momento de la resolucién ellos formulan o
proyectan la resolucién pero se pone a consideracion del pleno, para su votacion.

Tribunales estructurados bajo el sistema de control concentrado, pero nuevamente hibrido.

Al construir este Tribunal y habiendo establecido que seria bajo los postulados del
sistema de control concentrado no pueden dejar pasar el primer y mas importante postulado
de este sistema que es su posicion geografia en una muestra del organigrama debera
aparecer por encima del Poder Judicial y con ello dard muestra de su autonomia. Que en
consecuencia serd un Tribunal eficaz en sus resoluciones y eficiente en sus procedimientos

internos.
Cabe precisar que el caso de la entidad federada de Quintana Roo, hay una

ampliacion a efectos de competencia donde se puede apreciar que tendrd a su cargo a

demas la materia administrativa.
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Tercera.

En cuanto al control de legalidad en una nueva un configuracién, que resulta
indispensable porque se requiere obligar no solo a los gobernados sino también a la
administracion publica, en lo general pero en cuanto lo particular seria a los jueces, todo

apegarse al mandato e imperio de la ley escrita.

A lo anterior, en diversos momentos se han disenado diversos instrumentos
procesales como la casacién, cuyo objetivo se encontraba en revisar la resolucion

impugnada, estuviera acorde al estipulado por la letra de la ley (legalidad).

El transcurso del tiempo ha ofrecido diversas modificaciones al control de legalidad,
llegando a consolidarse; pasa de ser un instrumento encargado de verificar la estricta

aplicacion de las normas escritas, a un control de evaluar la correcta aplicacion de la ley.

Para darle firmeza al Tribunal Constitucional Local debemos de tapar otra salida,
que son las violaciones indirectas a la constitucion federal que se pueden traducir en

legalidad.

Porque de lo anterior, el Tribunal Constitucional dentro de la instruccién (etapa
procesal de fijacion de la Litis, ofrecimiento calificacion y desahogo de pruebas ofrecidas),
el Tribunal constitucional podria en su caso cometer una violacién procesal, que puede

producirse en una violacion indirecta a la constitucion Federal, sino es atendida y resuelta.

Se presentan dos circunstancias:

1. Al resolver el Tribunal Constitucional no entraria al anélisis del procedimiento,

2. Antes de resolver la Constitucionalidad, un Tribunal de Legalidad calificaria el
procedimiento, donde determinaria que no se haya producido, violacién

procesal.
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En la primera circunstancia, podriamos ir a la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, por violaciones indirectas a la Constitucion Federal.

En caso de que se estructurard y se pusiera en préctica ese tribunal competente para
analizar la legalidad se evitaria que sea analizado por la SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION, bajo el concepto de violaciones indirectas a la Constitucién
Federal.

Lo anterior daria fortaleza a las decisiones jurisdiccionales en base a la competencia
constitucional local.

El 6rgano jurisdiccional en construccion, deberd de estar contemplado dentro del
Poder Jurisdiccional del Estado, recordando que el Tribunal Constitucional local estaria

basado en la teoria del sistema concentrado, por encimas de los demds poderes.

Podria ser una Sala de Legalidad (basado en el esquema de la casacion).
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