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asignada evaluadora de la Tesis del trabajo “PROYECTO DE NORMA PARA LA
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1. INTRODUCCION

Con la publicacién del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, el dia 30 de Noviembre de 2006 y su entrada en vigor a partir del
dia primero del afio 2007, el Titulo Segundo del mismo Reglamento establecio el registro
y la incorporacién a los planes de manejo de residuos de los siguientes generadores de
residuos, que se citan a continuacion:

Articulo 28.- Estaran obligados a la formulacion y ejecucién de los planes de manejo,
segun corresponda:

l Los productores, importadores, exportadores y distribuidores de los productos
que al desecharse se convierten en los residuos peligrosos a los que hacen
referencia las fracciones | a Xl del articulo 31 de esta Ley y los que se incluyan
en las normas oficiales mexicanas correspondientes;

. Los generadores de los residuos peligrosos a los que se refieren las
fracciones Xll a XV del articulo 31 y de aquellos que se incluyan en las normas
oficiales mexicanas correspondientes, y

1. Los grandes generadores y los productores, importadores, exportadores y
distribuidores de los productos que al desecharse se convierten en residuos
sélidos urbanos o de manejo especial que se incluyan en los listados de
residuos sujetos a planes de manejo de conformidad con las normas oficiales
mexicanas correspondientes.

Articulo 31.- Estarén sujetos a un plan de manejo los siguientes residuos peligrosos y
los productos usados, caducos, retirados del comercio o que se desechen y que estén
clasificados como tales en la norma oficial mexicana correspondiente: :

I. Aceites lubricantes usados;

Il. Disolventes orgénicos usados;

1ll. Convertidores cataliticos de vehiculos automotores;

V. Acumuladores de vehiculos automotores conteniendo plomo;

V. Baterias eléctricas a base de mercurio o de niquel-cadmio;

VI. Lamparas fluorescentes y de vapor de mercurio;

VII. Aditamentos que contengan mercurio, cadmio o plomo;

VIll. Farmacos;

IX. Plaguicidas y sus envases que contengan remanentes de los mismos;

X. Compuestos organicos persistentes como los bifenilos policlorados;

Xl. Lodos de perforacion base aceite, provenientes de la extraccién de combustibles
fosiles y lodos provenientes de plantas de tratamiento de aguas residuales cuando sean
considerados como peligrosos;

Xll. La sangre y los componentes de ésta, sélo en su forma liquida, asi como sus
derivados;

Xlll. Las cepas y cultivos de agentes patégenos generados en los procedimientos de
diagndstico e investigacion y en la produccion y control de agentes biolégicos;

|
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XIV. Los residuos patolégicos constituidos por tejidos, 6rganos y partes que se remueven
durante las necropsias, la cirugia o algin otro tipo de intervencion quirargica que no estén
contenidos en formol, y

XV. Los residuos punzo-cortantes que hayan estado en contacto con humanos o animales
0 sus muestras biolégicas durante el diagnéstico y tratamiento, incluyendo navajas de
bisturi, lancetas, jeringas con aguja integrada, agujas hipodérmicas, de acupuntura y para
tatuajes.

La Secretaria determinara, conjuntamente con las partes interesadas, oitros residuos
pefigrosos que seran sujefos a planes de manejo, cuyos listados especificos seran

‘{goorporados en la norma oficial mexicana que establece las bases para su clasificacion.

Los problemas. Justificacion de la tesis.

Se encuentra que, durante el proceso de auditorias ambientales que se realiza a las
empresas, con el objetivo principal de evaluar el cumplimiento de la nommatividad
ambiental vigente, existen dudas para la elaboracion de los citados planes que la
autoridad ambiental solicita, dado que no existen los lineamientos en una norma.

Més adn, el articulo 32 de la Ley, asi como el articulo 17 del Reglamento de esta citada

ley, establecen que los procedimientos para la formulacién de los planes de manejo se

especifican en las normas oficiales correspondientes; sin embargo, hasta esta fecha,

Rl’ilcierr_\bre de 2007, no existen Normas Oficiales para la formulacion de los Planes de
anejo.

Articulo 32.- Los elementos y procedimientos que se deben considerar al formular los
planes de manejo, se especificaran en las normas oficiales mexicanas correspondientes,
y estardn basados en los principios que sefiala la presente Ley "

Artig:ulo 17.- Los sujetos obligados a formular y ejecutar un plan de manejo podréan
reahgarlo en los términos previstos en el presente Reglamento o las normas oficiales
mexicanas correspondientes, o bien adherirse a los planes de manejo establecidos.

La adhesion a un plan de manejo establecido se realizara de acuerdo a los mecanismos
previstos en el propio plan de manejo, siempre que los interesados asuman expresamente
todas las obligaciones previstas en &/,




Mas atin, el articulo Transitorio Décimo de la Ley estable lo siguiente:

DECIMO.- El procedimiento para la presentacion de los anteproyectos de las normas
oficiales mexicanas relativas al establecimiento de los criterios para determinar y listar los
residuos sujetos a planes de manejo y los procedimientos para formularlos y aplicarlos
debera iniciarse en un plazo no mayor a ciento veinte dias narurales a partir de la
publicacion del presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion "

Tampoco a la fecha, de acuerdo con lo revisado en la pagina de la Comision Federal de
Mejora Regulatoria (COFEMER), organismo descentralizado de la Secretaria de
Economia que se encarga de los proyectos de nueva regulacion, existen reglstros de
proyectos en procedimientos para la elaboraci6n de los citados planes de manejo ©

muﬂnummm
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fﬁﬂm% awrsfveers

Bisqueda de Anteproyectas

No s€ encontraron anteproyectos con las opdones
proporcionadas.

http://www.cofemer.gob.mx/nanteproyectos/busqueda.aspx?estatus=2

[Consulta: 19 de diciembre de 2007]

Dados estos antecedentes, el objetivo principal de este estudio sera:
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Objetivo principal:

Contar con un lineamiento que sea la base principal para la elaboracién de un Proyecto
de Norma Mexicana, en la elaboracién de planes de manejo de residuos.

Esquema de la Investigacion:

Se propone realizar las siguientes tareas y definir algunos otros puntos como estrategia
de investigacion:

1. Realizar un andlisis general de los residuos, la evolucién de éstos en el tiempo y el
manejo ambiental que se les ha dado.

2. Dado que se busca una norma mexicana, se analizara la situacion de los residuos
en México (Tipo, cantidades, formas de manejo, legislaciéon, etc.) y se
caracterizara al sistema juridico mexicano en la elaboracién de normas.

3. Realizar una investigacion de experiencias en ofros paises o instituciones
privadas, en la elaboracion de planes de manejo.

4. Con los puntos anteriores analizados, se tratara de contestar estas preguntas:

¢Qué es un Plan de Manejo?

¢, Cudl es el objetivo del mismo?

¢(Qué debe incluir un Plan de Manejo, de acuerdo a lo que se tiene
establecido por la Normativa mexicana de residuos vigente?

Método:

Dados los recursos con que se cuenta, se realizara una investigacion de tipo documental:
se revisaran los libros y los articulos de especialistas en el manejo de los residuos; se
propone realizar entrevistas a personas involucradas en el manejo de los residuos, como
pueden ser los mismos generadores de residuos, los prestadores de servicio para el
manejo de los residuos y las autoridades ambientales encargadas de la gestiéon de éstos.
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2. MARCO TEORICO

Los residuos

A diferencia de recursos como el aire, el suelo o el agua, en los cuales se llevan a cabo
diversos procesos de acumulacién, transporte, fransformacion, modificaciébn de sus
caracteristicas naturales, y la transferencia e impacto de un medio a otro, los residuos son
subproductos generados por las diversas actividades que el ser humano realiza en un
nivel personal o colectivo; tanto en las zonas urbanas, agricolas o industriales. Los
residuos urbanos e industriales han evolucionado a lo largo del tiempo, tanto en el
volumen como en composicién; resultado, entre otras cosas, del crecimiento poblacional y
de patrones de consumo y de las nuevas sustancias y productos que continuamente
ingresan al mercado. Esta situacion, aunada a que se depositan practicamente en
cualquier sitio, les confiere un alto grado de complejidad en materia de reducir y controlar
sus descargas e impactos al medio ambiente 2%,

Residuo: llamamos residuo a cualquier tipo de material que esté generado por la
actividad humana y que estéa destinado a ser desechado .

Clasificacion de los residuos

Los residuos se clasifican en dos categorias principales para, de esta forma, realizar un
adecuado manejo de los mismos:

» Residuos peligrosos.
» Residuos sélidos urbanos.

En forma general, en la primera categoria se encuentran aquellos residuos que tienen
caracteristicas de toxicidad, reactividad o inflamabilidad; sin embargo, los residuos

ll
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peligrosos se encuentran identificados y definidos como tales, de acuerdo con los

lineamientos que se marque en la normativa de cada pais.

Los residuos sélidos urbanos no poseen caracteristicas de peligrosidad y se entiende que
son estos residuos los que estan bajo la responsabilidad del municipio y que usualmente
son recolectados por él.

El problema de los residuos.

Los impactos ambientales ocasionados por un mal manejo de los residuos se manifiestan
principalmente en la contaminacion del suelo, del aire, del agua superficial y subterrane o
bien, por afectaciones a la salud publica, consecuencia de la emision de contaminantes
producidos por la combustién inadecuada de los residuos o la transmisién de patégenos.
A esto se suman los impactos de orden estético y de incomodidad por ruidos, malos
olores y desorden ocupacional °',

El continuo aumento de la cantidad de residuos que se generan estd provocando
importantes problemas. Entre los bienes de uso cada vez hay méas objetos que estan
fabricados para durar unos pocos afios y después ser sustituidos por otros y que no es
rentable arreglar, porque esto resulta mas caro que comprar uno nuevo. Muchos
productos, desde los pafiuelos o servilletas de papel, hasta las maquinillas de afeitar, los
pafales, o las latas de bebidas, estan disefiados para ser usados una vez y luego ser
desechados. Se usan las cosas y se desechan en grandes cantidades, sin que haya
conciencia clara, en muchos casos, de que luego algo hay que hacer con todos estos
residuos ',

El problema se agrava porque la creciente actividad industrial genera muchos productos
que son toxicos o muy dificiles de incorporar a los ciclos de los elementos naturales. En
varias ocasiones los productos quimicos acumulados en vertederos que después han sido
recubiertos de tierra y utilizados para construir viviendas sobre ellos han causado serios
problemas, incluso dafiando la salud de las personas .
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Los residuos sélidos urbanos.

En términos generales, los residuos sélidos se definen como aquellos desperdicios que no
son transportados por el agua y que han sido rechazados porque ya no se van a utilizar.
En el caso de los residuos sélidos municipales se aplican términos mas especificos a los
residuos de alimentos putrescibles (biodegradables), llamados basura, y a los residuos
solidos no putrescibles, los cuales se designan simplemente como desechos. Los
desechos incluyen diversos materiales que pueden ser combustibles (papel, plastico,
textiles, etc) o no combustibles (vidrio, metal, mamposteria, etc). Existen residuos, en
ocasiones llamados especiales, como el cascajo de las construcciones, las hojas de los
arboles y la basura callejera, aparatos viejos o, incluso, carros abandonados que pueden
ser recolectados a intervalos esporadicos en diferentes lugares ®..

Cambios en los residuos:

Las dos causas radicales de la creciente urgencia de los problemas que planten los
residuos soélidos son la urbanizacién y la industrializacién. La primera (la afluencia de
personas a las areas metropolitanas) afecta los habitos de vida y, en consecuencia, las
caracteristicas de los residuos. La industrializacion, debido a que genera productos de
bajo costo y que ahorran trabajo, ha creado una sociedad “desechable”. Durante los afios
sesenta y setenta del siglo XX apareci6é una profusion de productos nuevos. En el caso de
latas, botellas, recipientes de plastico, aparatos, neumaticos y muchos otros articulos, se
consideraba que era mas econémico tirarlos que reciclarlos. La recuperacion de los
materiales se ha hecho mas dificil en virtud del uso de numerosos materiales sintéticos,
plasticos ligados y aleaciones no ferrosas. Los empaques de alimentos de preparacién
rdpida, de ferreterfa, de articulos para el hogar y otras mercancias ha creado un enorme
conjunto de materiales faciles de desechar. Los residuos sélidos aumentaron de manera
significativa en cuanto a su cantidad y su complejidad, con el advenimiento de la sociedad
y el crecimiento de la industria de alimentos empacados y procesados.
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Algunas cantidades, en cuanto a residuos.

En los E.U., durante la década de 1960, la cantidad de residuos solidos generados
aumentaba a razén del 3.5% por afio, una tasa comparable con el producto nacional bruto
(PNB) de la época. En los ochenta, el incremento anual descendi6 a 2.8% por afio, y se
espera que disminuya ain mas en los noventa, hasta alrededor de 1.3 % por afio (U.S.
EPA 1992). En 1990, la EPA estimaba que la generacion de residuos sélidos municipales
era alrededor de 2 kg/persona al dia. Esta estimacién se compara favorablemente con la
de Tchobanoglous et al (1993), quien inform6 un valor de 2.8 kg/persona dia de residuos
sélidos, incluyendo residuos de construccién y demolicion y lodos de plantas de
tratamiento (estos componéntes no se incluyen en los datos de la EPA) o1,

Algunos datos sobre residuos, de la América Latina, indican que se generan de 500 a
1200 gr/persona dia de residuos, de acuerdo con estudios de la coordinacion de Proyecto
CEPAL/GTZ®.

CANTIDADES DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS GENERADOS EN MEXICO

Del Diagnostico Bésico para la Gestion de los Residuos realizado por la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), en cumplimiento del articulo 25 de
la Ley General para la Prevencion y Gestion Ambiental de los Residuos, se ha obtenido la
siguiente informacion:

La SEMARNAT lleva a cabo estudios cuyo objetivo es el establecimiento de métodos que
permitan la validacién y una transparencia para definir indicadores de generacion de
residuos en México. Para los residuos solidos urbanos (RSU), y seguin datos reportados
por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)", en 2004 la generacién de este tipo
de residuos en todo el pais fue de 94,800 toneladas diarias, equivalentes a 34.6 millones
de toneladas anuales %, En la Tabla 1, se presenta datos histéricos de generacion de
residuos solidos urbanos.
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Tabla 1
Generacion, recoleccién y disposicién final de residuos sélidos urbanos, 1995 a 2005.
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De acuerdo con datos proporcionados por encargado del Sistema Integral para el Manejo
Ecolégico y Procesamiento de Desechos (SIMEPRODE), responsable de los residuos
sdlidos urbanos generados en casas habitacion de la zona metropolitana de Monterrey se
estima que se generan alrededor de 5,000 ton/dia en el area metropolitana, mientras que
para el municipio de Monterrey, solamente éste, genera una cantidad de 1,350 ton/dia de
residuos sodlidos urbanos. Datos tomados de la entrevista rgalizada por el Norte, Grupo

Reforma ©2.

La SEDESOL llevdé a cabo un levantamiento de cédulas de encuesta con visitas
personalizadas o con informacion de trabajos y proyectos realizados en 47 localidades.
Segun los datos asi obtenidos, la tasa de generacion per capita mas baja, corresponde a

B o ————
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zonas semirrurales o rurales, mientras que la mayor corresponde a las grandes ciudades
y zonas metropolitanas. )

Por otro lado, se dispone de la informacién que se obtuvo de las encuestas realizadas por
la Cruzada por un México Limpio, durante el 2005, en colaboracién con el Instituto
Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED). Sin embargo, por las
pocas respuestas obtenidas estos datos también son dispersos y por ser referidos a
municipios y no necesariamente a localidades, son dificilmente comparables con las
encuestas de la SEDESOL para una validacion.

De acuerdo con los informes histéricos de la SEDESOL®, la generacién y composicién de
los residuos sélidos urbanos ha variado significativamente durante las ultimas décadas,
como algo derivado del propio desarrollo, asi como del incremento poblacional y los
cambios en los patrones de urbanizacién. La generacién per capita crecié de 300 gr./dia,
en 1950, a 900 gr./dia, en 2004. La poblacién nacional, en este mismo periodo pasé de
30 millones a 105 millones de habitantes. No obstante, los niveles varian en funcion de la
region del pais; en términos generales, los indices sefialan que es la Regién Norte donde
estan mas altos. Por razones obvias, la composicién en funcién de la Region, también es
variable. En estas circunstancias, resulta de interés conocer las proyecciones de
generacion al afio 2020, las cuales se presentan en el cuadro 4.1.

Tabla 2
Proyeccion de la generacion de residuos per capita y total de RSU 2004-2020

Afo Nimero de Generacion Toneladas Toneladas
habitantes (Kg/habl/dia) diarias anuales
(miles) (miles)
2004 105,350 0.90% 94,800° 34,600°
2005 106,452 0.91 96,900 35,370
2010 111,614 0.96 107,100 39,100
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Afio Nimero de Generacién Toneladas Toneladas
habitantes {Kg/hab/dia) diarlas anuales
(miles) {miles)
2015 116,345 1.01 117,500 42,890
2020 120,639 1.06 128,000 46,700

Fuentes: 1. Proyecciones de paoblacion, 2000-2050. CONAPO, México,
2003. 2. Secretaria de Desarrollo Social, 2004.

Aunado a lo anterior, la composicion de los residuos también ha cambiado
significativamente en las Ultimas décadas. Por ejemplo, en la década de 1950, el
porcentaje de residuos organicos en la basura era del 65 al 70%; mientras Ultimamente su
proporci6n es entre el 50 y el 55%. Segun datos de la SEDESOL para el afio 2004, en el
pais el 53% de los RSU son de tipo organico, en tanto que el 28% son potencialmente
reciclables como el papel y cartén (14%), vidrio (6%), plasticos (4%), hojalata (3%) y
textiles (1%). El 19% restante son residuos de madera, cuero, hule, trapo y fibras diversas
(fuente), materiales parcialmente reciclables aunque con mayor grado de dificultad.

Con base en los datos de la Tabla 3, vale la pena sefalar que existe un significativo
potencial para aprovechar buena parte de los residuos, dependiendo de un mercado
potencial interesante para los sistemas de tratamiento y reciclaje. Es importante resaltar,
sin embargo, que actualmente se recupera s6lo un porcentaje menor al 50% del sefialado

potencial para el reciclaje .
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Tabla 3
Composicién de las fracciones principales de los RSU, 2004

Tipo de Residuos Porcentaje
Organicos 53
Potencialmente Reciclables 28
Otros 19
Total 100

Fuente: Secretaria de Desarrollo Sociai, 2004.

Tabla 4
Generacion de Residuos Sélidos Urbanos por tipo de basura, 1995 a 2005
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No se tienen datos oficiales acerca del universo de los residuos no peligrosos generados
en los procesos de las distintas actividades productivas, ni acerca de las formas de
manejo y disposicién final a las que han estado sujetos hasta el presente.

SISTEMAS DE RECOLECCION

Desde los inicios del siglo XX, cuando se practicaba la recoleccién poco frecuente de
cenizas y otros residuos domésticos en carretas abiertas tiradas por caballos, el manejo
de los residuos sélidos ha evolucionado de manera gradual al principio y después con
rapidez a partir de la Segunda Guerra Mundial. Muchos de los cambios que se han dado
en los Ultimos 20 afios han logrado una mayor comodidad para el publico y menores
costos para el municipio. Puesto que los costos de recoleccion consumen tipicamente del
50 al 70 % de los presupuestos para los residuos sodlidos, ésta es el area donde las
reducciones del costo pueden ser mas eficaces ©.

La prestacién de los servicios de recoleccion de basura implica varias tareas. Estas
abarcan desde la recoleccién de los residuos, el barrido de las calles y avenidas, la
colocacién y mantenimiento de cestos, el corte del césped, el rastrillaje y limpieza de
espacios verdes, plazas y parques, la recoleccion mecanizada por medio de
contenedores, el levantamiento de podas y la puesta en practica de planes
experimentales de reciclaje.

Estaciones de transferencia:

A medida que los sitios de rellenos escasean y la distancia de acarreo aumenta, el tiempo
que la tripulacién del camién empacador emplea en recorridos improductivos se hace
excesivo. En esos casos, puede ser mas econdémico transferir los residuos de pequefios
vehiculos de recoleccion local a unidades capaces de recorrer distancias mas largas. La
operacién se lleva a cabo en una estacion de transferencia en la cual los camiones
empacadores de tres personas entregan de 4 a 5 toneladas métricas de desechos para su
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transferencia (por lo comin con una compactacion adicional) a camiones con remolque,

manipulados por una persona, vehiculos con capacidad de 27 a 46 m® y que pueden
transportar entre 15 y 20 toneladas métricas.

Seleccion de rutas:

Para seleccionar la ruta mas econémica para recolectar residuos sélidos y transportarios
a los puntos de descarga, intervienen variables como: los costos de la mano de obra,
tamafio de la tripulacién, las restricciones sindicales, la frecuencia de recoleccion, la
distancia (tiempo de recorrido) al punto de descarga y el rendimiento y los costos anuales
de diversos tipos de equipos para el manejo de residuos. Los dos tipos basicos de
recoleccién local son el de callejon y el de acera. La recoleccién de callejon, tiene
ventajas como la de que el propietario no tiene que poner botes, no se requiere un
servicio programado, no hay interferencia con el trénsito de las calles y se puede dar
servicio en ambos lados del callejon sin tener que caminar mucho. Se puede aplicar el
andlisis de sistemas a muchos problemas de establecimiento de rutas, pero para la
recolecciéon local se emplea cominmente un método de prueba y error. Cuando los
residuos de diferentes distritos de recoleccién se pueden enviar a varios puntos posibles,
puede ser dificil decidir cuales deben ir a cada lugar para conseguir la solucion mas
econémica. Los problemas de asignacién de residuos de este tipo normalmente se
resuelven por programacion lineal. Cuando no se dispone de un programa, se emplean
métodos aproximados para encontrar una solucion cercana a la éptima.

SEPARACION Y PROCESAMIENTO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES

En la fuente:

Algunas reglamentaciones demandan que la separacion de los materiales reciclables se
haga por el residente de una vez en la fuente, para componentes como papel, aluminio,
vidrio y plastico. Las ventajes de esto es que se reducen los costos del procesamiento
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ulterior para la recuperacion de los materiales y se produce material de mayor calidad al

estar menos contaminado. Los programas de recoleccion de éstos en las aceras, en
general, reciben un mejor apoyo del publico que los programas de depésito o compra.

Separacion y procesamiento centralizados:

La separacion centralizada de desechos municipales mixtos para después recuperarios es
otro enfoque de la administracién de residuos. Este enfoque tiene el mayor potencial en
4reas metropolitana densas, ya que es ahi donde se dificulta la separacién en la fuente.
En cualquier estacion central, la insalubre e inevitable clasificacion manual es necesaria,
para separar al menos los objetos demasiado grandes y que no se pueden desmenuzar,
asi como el material potencialmente explosivo. Después de esto, la medida de
clasificacion manual necesaria depende de la capacidad de las unidades de separacion
subsiguientes. Se dispone de diversos procesos unitarios, muchos de ellos patentados,
para la clasificacion a granel. La clasificacion de los desechos con maquinas, objeto por
objeto, estd todavia en una etapa temprana de desarrollo, y el enfoque usual ha
consistido en pulverizar y moler los desechos mixtos a fin de prepararlos para el tipo de
recuperacion proyectado. Los métodos para la separacion de residuos mixtos secos y
pulverizados se basan en la diversidad, el tamafio, la inercia, la conductividad u otras
caracteristicas de los desechos molidos, entre ellos:

Clasificacion con aire para componentes de poco peso.
Separacion magnética para metales ferrosos.
Tamizado.

Diferenciacién 6ptica de color para separa el vidrio incoloro del colorido.

YV V ¥V V V

Clasificadores inerciales para separacion de las particulas organicas de las

inorganicas.

Plantas de recuperacion de recursos.
La recuperacidbn de materiales y energia suele practicarse en combinacién con la
incineracion de residuos municipales cuando se produce vapor de agua y se recuperan

metales ferrosos (y ocasionalmente otros materiales) NO obstante, en ciertas
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municipalidades la recuperacion de materiales, en vez de ser parte de otros procesos,

puede ser una operacién por separado para rescatar elementos reutilizables como:
cartén papel, metal y vidrio, de los desechos municipales. Las instalaciones centralizadas
para la recuperaciéon de materiales tienden a ser especificas para la localidad y
desempeiian una de las siguientes funciones.

» Recuperacién de materiales reciclables de residuos sdlidos municipales,
separados en la fuente o mezclados.

» Eliminacion de contaminantes de los residuos, a fin de preparar un material limpio
para combustién o conversién en abono.

» Recuperacion selectiva de materiales reciclables y procesamiento de los desechos
residuales para su conversion en abono.




Figura 1
Diagrama de flujo de una planta representativa de recuperacién de recursos.
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Los rellenos sanitarios.

Desde los primeros tiempos, la eliminacién de residuos sélidos en tiraderos al aire libre
era la practica normal para los municipios. El tiradero del pueblo, por lo comun, era un
area baja cerca de una corriente de agua. Los resultados visibles eran: incendios,
contaminacion del agua, olores, proliferacién de ratas y moscas o papeles arrastrados
por el viento. El entierro de los residuos reducia estos problemas, pero la mejora méas
importante se consigui6é apisionando los residuos en capas y cubriéndolos con tierra al
final de las operaciones de cada dia. Este método, llamado relleno sanitario, se usé por
primera vez en California en 1934 para rescatar tierras. Apisionar y cubrir todavia hoy son
las operaciones basicas. Un mejor apisionamiento, una cubierta mas reducida y, mas
recientemente, la recoleccion de lixiviados y la vigilancia del predio, aunadas a un mayor
cuidado en la seleccion del lugar, son algunas de las mejoras que se han producido. El
area necesaria para enterrar residuos sélidos es alrededor de 1 ha/afio por cada 25,000
personas .

Criterios para el disefio de rellenos sanitarios.

Los criterios de: acceso, distancia de amortiguamiento, cercado, excavacion de zanjas,
pendientes, manejo de lixiviados, procedimientos de vigilancia y operacién, normalmente
son establecidos por el organismo responsable de la aprobacion del predio. Los requisitos
especificos varian en gran medida entre las distintas autoridades. Idealmente, un predio
destinado al relleno sanitario debe encontrarse en terrenos de bajo costo, a una distancia
de transporte econémico, contar con acceso todo el afio y estar al menos a 1,500 m en la
direccién del viento respecto a sus vecinos residenciales y comerciales. El area debe
estar razonablemente despejada, nivelada y bien drenada, con capacidad para no menos
de unos tres afios de uso, antes de que se haga realidad su futuro papel como espacio “al
aire libre’. Es deseable un suelo con baja permeabilidad, muy por encima del nivel
freatico, para proteccion de las fuentes de agua subterranea y como material para la
cubierta. La eleccion final del predio no debe hacerse sin una investigacion hidrogeolégica
detallada. La preparacion del terreno implica: cercarlo, nivelarlo, apilar material para la
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cubierta, construir bermas, enjardinar e instalar sistemas de recoleccion de lixiviados y

vigilancia. En muchos casos se proveen también pozos para la recoleccion de gas.

Los residuos mixtos, con diversos grados de compactacion, se entregan en el predio en
camiones empacadores y camiones con remolque. Es necesario hacer una clasificacion
manual de los residuos que llegan, y puede haber pulverizacién o compactacién a alta
presion y embalaje de los mismos, para reducir su volumen antes de depositarlos en la
tierra. El material suelto se coloca en la parte inferior del foso o zanja preparado y
después se distribuye y se apisiona por medio de una méquina, en capas de alrededor de
0.5 m de espesor. Cuando la profundidad alcanza de 2 a 3 m, y al final de las operaciones
de cada dia, los desechos se cubren con una capa de 150 a 300 mm de tierra. Estos
residuos sélidos consolidados y envueltos en tierra se conocen como una celda, la cual
normalmente contiene los residuos de un dia. El corte transversal del relleno sanitario de

la figura 2 muestra las caracteristicas del disefio mas destacadas.

La legislacién mexicana cuenta con una norma que establece las especificaciones de
seleccion del sitio, el disefio, construccién, operacién, monitoreo, clausura y obras
complementarias de un sitio de disposicion final de residuos sélidos urbanos y de manejo
especial, NOM-083-SEMARNAT-2003, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
20 de octubre del 2004. Es de observancia obligatoria para las entidades publicas y
privadas responsables de la disposicion final de los residuos sélidos y de manejo especial.
Se establece que los residuos sélidos urbanos y de manejo especial, que no sean
aprovechados o tratados, deben disponerse en sitios de disposicién final, cumpliendo con
los requisitos especificados en la norma. Se categorizan los mismos sitios de acuerdo
con la cantidad de residuos que ingresen al sitio de disposicion final. El punto 6 de la
norma enumera las especificaciones para la seleccion del sitio, los estudios para la
seleccion del sitio (geolégicos, hidrogeoldgicos, estudios y andlisis en el sitio, previos a la
construccién del sitio, estudios de generacion y composicién. El punto 7, establece las
caracteristicas constructivas y operativas del sitio de disposicién final. Para los sitios de
disposicion final tipo D (recepcion de menos de 10 ton/ diaria) se establecen requisitos
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minimos. El punto 9 de la norma establece las consideraciones para la clausura de estos
12

sitios

La reduccion del volumen de residuos no sélo alarga la vida util del relleno; sino que,
ademas puede aportar otros beneficios. La reduccién de volumen por incineracion es
demasiado costosa, excepto para las ciudades mas grandes, asi que para las
comunidades pequefias los métodos fisicos son la Unica alternativa practica. La molienda
o pulverizacion de los desechos en un molino de martillos es el método mas comun. La
compactacion a alta presion de residuos municipales para formar balas o bloques sélidos
de alrededor de 1 m® que pesan de 850 a 950 kg es otra forma de reducir el volumen de
los residuos. Las ventajas sobre la pulverizacién, es que se eliminan la necesidad de
clasificacion en el punto de origen y el apisionamiento en el campo. Asimismo, las balas
estables que se forman resisten la infiltracion del agua de lluvia.

OPORTUNIDADES FUTURAS.

El control de los residuos sélidos debe comenzar desde la manufactura v la
mercadotecnica, mucho antes de que los productos lleguen al consumidor. Esto requiere
una legislacion eficaz y la cooperacion de la industria. El disefio del producto, su empaque
y los habitos de consumo del consumidor son areas donde son posibles mejoras
significativas en la reduccién de los residuos, si se cuenta con la voluntad politica y
corporativa para apoyar estas medidas. La estandarizacién de las botellas de cerveza y
de vino y la prohibicién de recipientes desechables de bebidas son ejemplos del tipo de
legislacién que se puede aplicar para conservar los recursos y liberar al municipio de la
carga que significa ocuparse de estos articulos de desechos .

Los residuos peligrosos.

Los residuos peligrosos son aquéllos que podrian ser dafiinos para la salud de los
humanos o de otros organismos, o para el ambiente. La Regulacion 824/76 de Ontario,
elaborada bajo el Waste Managment Act (Ley para la Administracién de Residuos) y mas
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tarde puesta en préctica por la Environmental Protection Act (Ley para la proteccién
ambiental) de 1975, proporciona una definicion de los residuos peligrosos que es

representativa de aquellas que utilizan muchos paises:

DEFINICIONES:

“‘Residuos peligrosos son los desechos que requieren precauciones especiales para su
almacenamiento, recoleccion, transporte, tratamiento o eliminacion, para evitar dafios a
personas o propiedades, e incluye residuos explosivos, inflamables volétiles, radiactivos,
toxicos y patolégicos” ¥,

Una definicion abreviada de los residuos peligrosos, elaborada por la Environmental
Protection Agency de EUA (U.S. EPA) dice lo siguiente:

‘el término residuo peligroso significa: Un desecho sélido o combinacién de ellos que, a
causa de la cantidad, concentracién o caracteristicas fisicas, quimicas o infecciosas
puede:

» Causar o contribuir de manera significativa a un aumento en la mortalidad o un
incremento en una enfermedad grave irreversible o reversible que produzca
incapacidad; o

» Plantear un peligro presente o potencial considerable para la salud humana o el
ambiente cuando se trata, almacena, transporta, elimina o maneja de alguna otra
manera incorrectamente”.

Los residuos sélidos segun la Resource Conservation and Recovery Act (RCRA: Ley
para la Conservacién y Recuperacion de Recursos) se designan como peligrosos si
poseen ciertas caracteristicas:

|
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» Tienen el potencial para aumentar la mortalidad o las enfermedades (es decir,
pueden ser toxicos para los humanos), o

» Plantean una amenaza de consideracién para la salud humana o el ambiente
porque se sabe que son inflamables, corrosivos, explosivos, toxicos o peligrosos.

Las cuatro caracteristicas siguientes, que son detectables y medibles por medio de
pruebas estandarizadas, se especifican actualmente en las reglas de la RCRA:

Inflamabilidad: es decir, la sustancia causa o hace crecer los incendios.
Corrosividad: esto es, la sustancia destruye tejidos o metales.
Reactividad: es decir, la sustancia reacciona con violencia o causa explosiones.

Y Vv Y W

Toxicidad: o sea, cuando la sustancia constituye una amenaza para el abasto de
agua y para la salud.

Estas cuatro caracteristicas se cuantifican por medio de pruebas estandarizadas
desarrolladas por la EPA de los EUA. En el caso de la toxicidad, la preocupacioén principal
es la amenaza para el aguas subterranea. La toxicidad de un residuo se determina por
medio del “Procedimiento de lixiviacién para caracteristicas de toxicidad”, el cual fue
proyectado para simular el comportamiento de filtracién del residuo en un relleno
sanitario. El lixiviado que se obtiene de esta prueba se analiza para determinar si contiene
contaminantes en concentraciones superiores a los niveles reglamentarios. De ser asi, el

residuo se considera peligroso, en virtud de su toxicidad.




DEFINICION DE RESIDUO PELIGROSO EN MEXICO

La regulacién de los residuos peligrosos se inici6 en el pais México, desde 1988, con la
publicacion, en ese mismo afio de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente (LGEEPA).

Cuando se inici6 la regulacion de los residuos peligrosos, con base en la LGEEPA, la
definicion de residuo cubrid practicamente a todos los materiales generados en los
distintos ambitos productivos, procesos de tratamiento o actividades de consumo, a
condicion de que su calidad impidiera su empleo en los mismos procesos en los que se
generaron.

XXXI.- Residuo: Cualquier material generado en los procesos de extraccion, beneficio,
transformacion, produccién, consumo, utilizacién, control o tratamiento cuya calidad no
permita usarlo nuevamente en el proceso que lo genero;

XXXIl.- Residuos peligrosos: Todos aquellos residuos, en cualquier estado fisico, que por
sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables o biolégico-
infecciosas, representen un peligro para el equilibrio ecolégico o el ambiente; "

RESIDUOS RADIOACTIVOS:

Se excluyen de estas listas los residuos nucleares y radiactivo; los cuales, en virtud de
sus necesidades especificas, se deben controlar por separado. La Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, establece lo anterior, en el articulo 154
de la citada Ley I'"l. Los lineamientos para la segregacion, la recoleccion, el manejo y el
almacenamiento temporal de los desechos radiactivos, se indican en la Norma NOM-028-
NUCL-1996, asi como la ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia
Nuclear, Articulo 11.

En el caso de los residuos quimicos peligrosos, como lo indica la siguiente figura, éstos se

generan en la fase final del ciclo de vida de los materiales peligrosos, cuando quienes los

!
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poseen los desechan porque ya no tienen interés en seguirlos aprovechando. Es decir, se
generan al desechar productos de consumo que contienen materiales peligrosos, al
eliminar envases contaminados con ellos; al desperdiciar materiales peligrosos que se
usan como insumos de procesos productivos (industriales, comerciales o de servicios) o
al generar subproductos o desechos peligrosos no deseados en esos procesos.

Produccién

Figura 2
Ciclo de vida de los materiales peligrosos.
IDENTIFICACION DE RESIDUOS PELIGROSOS:
El enfoque més sencillo para identificar los residuos peligrosos consiste en considerarlos,
segun categorias generales, como: radioactivos, inflamables o t6xicos. La practica, en los

Estados Unidos se describe en el Federal Register (FR). La EPA utiliza cinco criterios
bésicos para definir e identificar un residuo peligroso:

* (Es el material un residuo sélido, segtn se define en la RCRA?
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¢, Ha sido desechado?

¢Esta excluido de manera especifica por los reglamentos?
¢Muestra alguna de las caracteristicas de un residuo peligroso?
¢Esta incluido como peligroso en los Reglamentos?

En México, el procedimiento para la identificacién, la clasificacion y los listados de
residuos peligrosos, se establece perfectamente en la NOM-052-SEMARNAT-2005 12/

La Norma Oficial Mexicana NOM-052-SEMARNAT-2005 establece: las caracteristicas, el
procedimiento de identificacién, la clasificacion y los listados de los residuos peligrosos.

En esta norma se establece que los residuos son peligrosos si se encuentran dentro de

cinco listados que se incluyen en la norma. Estos cinco listados son:

>
>
>

Listado 1: Clasificacion de residuos peligrosos por fuente especifica

Listado 2: Clasificacion de residuos peligrosos por fuente no especifica.

Listado 3: Clasificacion de residuos peligrosos resultado del desecho de productos
quimicos fuera de especificaciones o caducos (Téxicos Agudos).

Listado 4: Clasificacion de residuos peligrosos resultado del desecho de productos
quimicos fuera de especificaciones o caducos (Toxicos Crénicos).

Listado 5: Clasificacién por tipo de residuos, sujetos a condiciones particulares de
manejo.

Si los residuos no se encuentran en estos listados y son regulados por los criterios

siguientes, se manejaran de la siguiente forma (Punto 6.3, 6.3.126.3.4)

>
»

>

Lodos y biosélidos, estan regulados por la NOM-004-SEMARNAT-2002.

Bifenilos policlorados (BPC’S) estan sujetos a las disposiciones que se establecen
en la NOM-133-SEMARNAT-2000.

Los limites maximos permisibles de hidrocarburos en los suelos, estan sujetos a lo
definido en la NOM-138-SEMARNAT/SS-2003. Nota: El caso de los suelos
contaminados con metales pesados no se incluye en la NOM-052-SEMARNAT-
2005, ya que la norma que marca estas disposiciones fue publicada en fecha
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posterior, esto es, el 02 de marzo de 2007. La NOM-147-SEMARNAT/SSA1-2004
establece los criterios para determinar las concentraciones de remediacién de
suelos contaminados por arsénico, bario, berilio, cadmio, cromo hexavalente,
mercurio, niquel, plata, selenio, talio y/o vanadio.

Los jales mineros se rigen bajo las especificaciones incluidas en la NOM-141-
SEMARNAT-2003.

Si el residuo no est4 listado o no cumple las particularidades anteriores, se debera definir

si es que éste presenta alguna de las caracteristicas de peligrosidad que se mencionan

en el numeral 7 de la Norma, que son:

vV V V V Vv V¥

Corrosividad
Reactividad
Explosividad
Toxicidad Ambiental
Inflamabilidad
Biolégico Infecciosa.

Lo anterior, se realiza mediante analisis CRIT, para las caracteristicas de Corrosividad,

Reactividad e Inflamabilidad en laboratorio. La caracteristica de explosividad no se

determina mediante analisis, por lo que la identificacién de esta caracteristica debe estar

basada en el conocimiento del origen o composicién del residuo. Para la caracteristica de

Toxicidad Ambiental, se realiza un extracto PECT (Procedimiento para la Extraccién de

Constituyentes Toéxicos mediante el procedimiento que se establece en la NOM-053-

SEMARNAT-1993). Se determina si es biolégico-infeccioso de conformidad con lo que se
establece en la NOM-087-SEMARNAT-SSA1-2002. EI diagrama de Flujo del
procedimiento para identificar la peligrosidad de un residuo, se muestra a continuacion:




Figura 3
Diagrama de flujo del procedimiento para identificar la peligrosidad de un residuo (listados y

caracterizacion)
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RESIDUOS MEDICOS.

La Medical Waste Tracking Act (MWTA; Ley para el rastreo de residuos médicos) de los
EUA, define los residuos médicos reglamentados como:

Cultivos y cepas de agentes infecciosos.
Residuos patolégicos humanos.

Sangre humana y productos de sangre.
Instrumentos cortantes: usados y sin usar
Residuos de animales contaminados.

V V V V Vv V¥

Residuos procedentes de pacientes aislados con enfermedades muy contagiosas

Entre los generadores de residuos médicos estan los hospitales y, en menor medida, las
clinicas, los laboratorios de investigacion y las compaiiias farmacéuticas. La generacién
de residuos sélidos en los hospitales se estima entre 4.5 y 9.1 kg/dia por cama, de los
cuales se considera que alrededor del 10% est4 infectado o puede causar enfermedades.
Ademas de los residuos infecciosos y no infecciosos, casi todos los hospitales también
generan residuos quimicos y quimioterapéuticos, orgénicos (disolventes) y radiactivos que
pueden estar reglamentados bajo la RCRA. En un estudio se estimé que la generacion
de residuos peligrosos tipo RCRA es de 21mL/cama por dia; lo cual para un hospital de
200 camas, se traduce en 152 kg al mes. .

En el caso de los residuos biolégico-infecciosos, para que puedan llegar a ocasionar una
enfermedad se requieren que retinan las condiciones siguientes:

* Que estén vivos;

* Que sean virulentos (capaces de provocar una enfermedad infecciosa);

* Que se encuentren en una cantidad o dosis suficiente;

 Que encuentren una via de ingreso al cuerpo de los individuos expuestos;

¢ Que los individuos infectados tengan debilitados sus mecanismos de defensa
habituales para combatir a los agentes infecciosos (por ej. fiebre,




inflamacion, células fagocitarias 0 que devoran a los microbios y

anticuerpos).

Hasta ahora la bibliografia practicamente no refiere casos de transmision de
enfermedades infecciosas por manipulacién de residuos biol6gico-infecciosos, pero si
existen estadisticas sobre la frecuencia con la que ocurren heridas al manipular objetos
punzocortantes contenidos en los residuos y acerca de las infecciones locales o
sistémicas que a través de dichas heridas pueden ocurrir, pero con otros microbios (tales
como el que provoca el tétanos). También, existen estadisticas que confirman que la
manipulacion inadecuada de pacientes infectados en los establecimientos hospitalarios, o
el uso de jeringas infectadas por drogadictos, asi como el consumo de agua y alimentos
contaminados con microbios, son causa frecuente de enfermedades contagiosas.

Al tratar el tema del manejo de los residuos bioldgico infecciosos, la LGEEPA, no aporta
una definicion para “residuos biolégicos infecciosos”. La Ley General para la Prevencién y
Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR) ™, tampoco cuenta con una definicion para los
residuos biolégicos infecciosos, pero si define como Agente Infeccioso al
microorganismo capaz de causar una enfermedad si se retinen las condiciones para ello,
y cuya presencia en un residuo lo hace peligroso.

Ya la NOM-087-SEMARNAT/SSA1-2002 establece la clasificacion de los residuos
peligrosos  biolégico-infecciosos y las especificaciones para su manejo y es de
observancia obligatoria para los establecimientos que generen residuos peligrosos
biolégico-infecciosos y los prestadores de servicios a terceros que tengan relacién directa
con los mismos. En ésta se define Agente Biolégico-Infeccioso, como cualquier
microorganismo capaz de producir enfermedades cuando esta presente en
concentraciones suficientes (inéculo) en un ambiente propicio (superviviencia), en un
hospedero susceptible y en presencia de una via de entrada. Se encuentra una definicion
de Residuos Peligrosos Biol6gico-Infecciososo (RPBI) como aquellos materiales
generados durante los servicios de atencién médica que contengan agentes bioldgico-
infecciosos, seglin son definidos en esta norma, y que puedan causar efectos nocivos a la
salud y al ambiente ",




La clasificacion de los residuos peligrosos biolégico-infecciosos se hace en el punto 4 de
esta norma, considerando RPBI los siguientes:

Sangre:

1. La sangre y los componentes de ésta, sélo en su forma liquida, asi como los
derivados no comerciales, incluyendo las células progenitoras, hematopoyéticas
y las fracciones celulares o acelulares de la sangre resultante (hemoderivados).

Los cultivos y cepas de agentes biolégico-infecciosos

1. Los cultivos generados en los procedimientos de diagnéstico e investigacion,
asi como los generados en la produccién y control de agentes biologico-
infecciosos.

2. Los utensilios desechables usados para contener, transferir, inocular y mezclar
cultivos de agentes biolégico-infecciosos.

Los patolégicos

1. Los tejidos, 6rganos y partes que se extirpan o remueven durante las
necropsias, la cirugfa o algin otro tipo de intervencion quirtirgica, que no se
encuentren en formol.

2. Las muestras biolégicas para analisis quimico, microbiolégico, citolégico e
histolégico, excluyendo la orina y el excremento.

3. Los cadéveres y partes de animales que fueron inoculados con agentes
enteropatégenos en centros de investigacion y bioterios.

Los residuos no anatémicos
1. Los recipientes desechables que contengan sangre liquida.

2. Los materiales de curacién, empapados, saturados, o goteando sangre o
cualquiera de los siguientes fluidos corporales: liquido sinovial, liquido
pericardico, liquido pleural, liquido céfalo-raquideo o liquido peritoneal.

3. Los materiales desechables que contengan esputo, secreciones pulmonares y
cualquier material usado para contener éstos, de pacientes con sospecha o

e e —————— e —=
——————————
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diagndstico de tuberculosis o de otra enfermedad infecciosa, segin sea
determinado por la Secretaria de Salubridad y Asistencia (SSA) mediante
memorandum interno o el boletin epidemiolégico.

4. Los materiales desechables que estén empapados, saturados o goteando
sangre, o secreciones de pacientes con sospecha o diagnéstico de fiebres
hemorréagicas, asi como otras enfermedades infecciosas emergentes seglin sea
determinado por la SSA mediante memorandum interno o el Boletin
Epidemioldgico.

5. Materiales absorbentes utilizados en las jaulas de animales que hayan sido
expuestos a agentes enteropatégenos.

Los objetos punzocortantes

1. Los que han estado en contacto con humanos o animales o sus muestras
biolégicas durante el diagnéstico y tratamiento, Gnicamente: tubos capilares,
navajas, lancetas, agujas de jeringas desechables, agujas hipodérmicas, de
sutura, de acupuntura y para tatuaje, bisturis y estiletes de catéter, excepto todo
material de vidrio roto utilizado en el laboratorio, el cual debera desinfectar o
esterilizar antes de ser dispuesto como residuo municipal.

El punto 5 de la Norma define la clasificacién de los establecimientos generadores con
base en el tipo de unidad hospitalaria, la cantidad de generacién de RPBI y la cantidad de
camas que se atienden en las unidades hospitalarias, en tres categorias. El punto 6 de la

norma, se refiere al cumplimiento de las disposiciones de manejo:

» La identificacién de los residuos

> El envasado de los residuos generados. La tabla 2 se refiere al tipo de residuo, y
al estado fisico el tipo de envasado y al color para su identificacién. La tabla 3

define las especificaciones para las bolsas destinadas al manejo de los residuos.

» El almacenamiento temporal. Depende del tipo de generador y se define con
caracteristicas especiales en el punto 6.3.5.
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» Larecoleccion y el transporte externo. Especificaciones para el manejo y el tipo de

vehiculo recolector.

» El tratamiento. Requiere autorizacién de la SEMARNAT. Se establece que los
residuos patolgicos deben ser incinerados o inhumados, excepto aquéllos que
estén destinados a fines terapéuticos, de investigacion y los que se mencionan en
el inciso 4.3.2., esto es, las muestras biolégicas para andlisis quimico,
microbiolégico, citolégico e histologico, excluyendo la orina y el excremento.

> La disposicién final. Los residuos peligrosos biol6gico-infecciosos, tratados e
irreconocibles, podran disponerse como residuos no peligrosos en sitios
autorizados por las autoridades competentes.

Como punto final, se anota que los establecimientos generadores de residuos peligrosos
bioldgico-infecciosos y los prestadores de servicios afines deberan contar con un
programa de contingencia para el caso de derrames, fugas o accidentes relacionados
con el manejo de estos residuos.

CANTIDADES DE RESIDUOS PELIGROSOS GENERADOS EN LA REPUBLICA
MEXICANA.

Derivados de los informes presentados en 2005, por empresas autorizadas a brindar
servicios de manejo de estos residuos, se muestra a continuacién los datos de la
generacién de residuos peligrosos generados en México, en el afio antes mencionado:
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Tabla 5.
Generacion de residuos peligrosos generados en México (2005)

| CATEGORIADERESIDUOS =~ | TONELADAS |
ACEITES GASTADOS 142,80426
BREAS 1472639
BIOLOGICO-INFECCIOSOS 60025
ESCORIAS CON METALES PESADOS 863,73342
| LIQUIDOS RESIDUALES DE PROCESO 888,956.23
LODOS 283,049.90
| SOLDOS 1,332 451.71
SOLVENTES 1,136,824 53
SUSTANCIAS CORROSIVAS 17.73
OTRCS 10,389.11
[ToTALES | 4erasiase |

Figura 4

Distribucién del volumen por categoria de residuos peligrosos manejados
por empresas autorizadas.

Fuente: Direccién General de Gestion Integral de Materiales y
Actividades Riesgosas (DGGIMAR) de la SEMARNAT 2006.
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En la figura 4 se aprecia que entre los residuos peligrosos mas frecuentes que reciben las

empresas que ofrecen servicios de manejo se encuentran los residuos provenientes de
procesos industriales y posiblemente de servicios de mantenimiento de automoéviles, en
tanto que los residuos biologico-infecciosos provenientes de servicios médicos
constituyen una cantidad extremadamente reducida (0.01%) ¥,

Otro hecho que destaca en Ia figura anterior, es que entre los residuos peligrosos que
reciben las empresas autorizadas a manejarlos, se encuentran diversos que son
potencialmente valorizables como los aceites lubricantes y los solventes organicos (que
de acuerdo con el articulo 31 de la LGPGIR deben ser sujetos a planes de manejo en los
que intervengan los productores, importadores y distribuidores de los mismos), asi como
las escorias que contienen metales pesados.

42



Tratamiento de residuos quimicos.

» Tratamiento interno.

Cuando la recuperacion o reutilizacién de residuos industriales no resulta econémica, o0 no
es posible un intercambio de residuos, ni se dispone de un centro externo para la
eliminacion de residuos peligrosos, la industria debe determinar, en su caso, cuél es el
tratamiento necesario para que los residuos se puedan eliminar sin peligro interno o al
descargarlos en aguas receptoras o alcantarillas municipales.

En los Estados Unidos y el Canad4, la industria utiliza ampliamente el tratamiento y
eliminacion locales. Mientras que en Europa la situacién es inversa. En Francia, el 73% de
los residuos peligrosos se transportan a instalaciones centralizadas para el tratamiento y
eliminacion de residuos peligrosos. La proporcién correspondiente que se maneja
externamente en la antigua Alemania Occidental, Dinamarca y los Paises Bajos, se
acerca mas al 80% ( Enviroment Canada 1980) .

Cuando los residuos no son idéneos para eliminarse directamente, es preciso elegir un
método o, con mas frecuencia, una combinacién de ellos, para aplicar a los residuos un
tratamiento previo que permita eliminarlos sin peligro. Los procesos de tratamiento fisico y
quimico (TFQ) siguientes, y que son de utilidades para las industrias, también podrian ser
componentes de un centro regional de TFQ que da servicio a todas esas industrias.

e Los procesos fisicos

Se dispone de diversos procesos fisicos para la separacién de sélidos y liquidos, entre
ellos: la centrifugacion, la flotacion, la sedimentacion y la filtracion. El carbén activado es
eficaz para la extraccién de sustancias orgénicas toxicas. Para la separacion de
componentes especificos se puede emplear uno de los procesos de membrana
semipermeable (osmésis inversa, didlisis o electrodidlisis). La rectificacion y la destilacién
son otros procesos fisicos Utiles para separar compuestos especificos.
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e Los procesos quimicos

El tratamiento quimico es un componente indispensable de la mayor parte de las
operaciones de tratamiento de residuos peligrosos. Freeman (1989) describe estos
procesos junto con algunos ejemplos comunes de su aplicacion. Entre elios se cuentan
los siguientes:

La oxidacién (de cianuro a cianatos, por cloracién alcalina).
La reduccion (de Cr® a Cr®, con SO,)
La precipitacién (de Cd, Hg, etc., con sulfuros)

YV V Vv ¥

El ajuste de pH (de lechada de cal, con el licor agotado de bafos limpiadores de
metales).

v

El intercambio i6nico (extrae las sustancias inorganicas metalicas y no metalicas)
> La estabilizacién/solidificacion (de lodos inorganicos, y de suelos contaminados
con agentes que se unen).

En la estabilizacién/solidificacion se utilizan agentes con base en cemento o cal, para
solidificar o estabilizar los residuos inorganicos peligrosos en forma de silicatos o
hidréxidos inertes. La tecnologia para solidificar residuos organicos estd menos
adelantada. Se han ideado varias pruebas para determinar el potencial de lixiviacién, la
integridad fisica y el comportamiento de largo plazo de los residuos estabilizados. Aunque
es posible emplear pruebas de lixiviacién para comparar la eficacia de diferentes procesos
de estabilizacién, ain no se ha probado que las mismas pronostiquen la capacidad de
lixiviacion a largo plazo de los residuos, y tampoco simulan las condiciones reales en el
campo de un confinamiento controlado.

* Los procesos biolégicos

Siempre y que la concentracién de sustancias toxicas no sea excesiva y sea posible
aclimatar el proceso biolégico, ciertos materiales organicos toxicos (fenoles, aceites y
otros residuos de refineria, por ejemplo), se pueden tratar de manera satisfactoria y se

p—— %
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consigue una eliminacién de més del 60 % de muchos metales pesados (Cd, Pb, Cr®, etc.)

Estos resultados se alcanzan con mas frecuencia en plantas de tratamiento de agua
residual municipal, en combinacién con residuos sanitarios que aportan dilucién y
capacidad amortiguadora, junto con materia orgénica y nutrientes para el desarrollo de
microorganismos. Los procesos biol6gicos aerobios con rapido crecimiento microbiano
son menos sensibles a los materiales téxicos que los anaerobios, en los cuales los
microbios se multiplican con menor rapidez. En consecuencia, cuando el tratamiento de
agua residual incluye una digestién anaerobia de lodos, los materiales téxicos no
biodegradables se acumulan en los lodos, y los digestores determinan los limites de
toxicidad para la planta.

Otros factores que mejoran la capacidad de las plantas biolégicas convencionales para
aceptar residuos téxicos son: una alta concentraciéon de sélidos activos, un prolongado
tiempo de retencion de lodos y una alta concentracién de materia organica (agua negra
fuerte). Cuando no se dispone de suficientes agua negra para combinarla con los residuos
industriales, la degradacion de sustancias orgénicas téxicas o la eliminacion de metales
por medio de procesos convencionales puede no ser practica, pero existen otros métodos
biolgicos que podrian ser adaptables. Por ejemplo, la aplicacién de residuos aceitosos a
terrenos de cultivo resulta un método de tratamiento econdmico y eficaz cuando los
residuos no se aplican con demasiada frecuencia y se distribuyen en capas
suficientemente delgadas. Un segundo ejemplo es la lixiviacién bacteriana para la
extraccion de metales pesados de lodos de agua residual. La lixiviacidn se ha utilizado por
mucho tiempo en la explotacién de menas de cobre y de uranio de baja calidad, pero
también puede ser Util para la extraccién de metales pesados de lodos municipales, los
cuales suelen contener altos niveles de Cuy Zny a veces de Cd.

* La incineracion.

La popularidad de la incineracién a alta temperatura, para destruir diversos residuos
organicos peligrosos, va en aumento en todo el mundo, principalmente a causa de las
restricciones cada vez mayores para la eliminacion en terrenos. La incineracion se define

45



como la oxidacion térmica de la materia orgénica a diéxido de carbono, agua y cenizas

inertes. Se pueden producir sustancias organicas parcialmente quemadas, materia
inorganica particulada (ceniza fina), gases 4cidos (como HCl) y éxidos de azufre
(principalmente SO,), seguln el material que se alimente y las condiciones de combustion.
En la actualidad es necesario vigilar y controlar estrictamente estas emisiones al aire por
medio de sistemas de control de la contaminacién atmosférica. Los incineradores de
horno rotatorio constituyen el tipo mas comun, porque es posible proyectarlos para el
manejo de grandes volimenes de residuos y particulas grandes, y los tiempos de
residencia se pueden aumentar para asegurar una oxidaciébn completa. En los
incineradores modernos, la destruccién por combustién y la extraccién con equipos de
control de la contaminacién del aire consiguen eliminar el 99.9% de casi todos los
compuestos organicos. Para sustancias organicas téxicas, como los residuos que
contienen dioxinas, se ha demostrado eficiencias en la destruccion y extraccion de
99.99999%. Por lo general se requieren temperaturas superiores a 1,200 C para
conseguir estas eficiencias tan altas. Los hornos de cemento, las calderas y los hornos
industriales también han probado su eficacia para la destruccién de residuos organicos
peligrosos y es probable que su uso se incremente.

» Tratamiento externo.

Cuando una industria no esta en condiciones de deshacerse de sus residuos peligrosos
localmente o en alcantarillas municipales, dispone de tres opciones para la eliminacién
externa: el depésito en un confinamiento controlado seguro y especial, la eliminacién
conjunta con desperdicios municipales en un relleno sanitario, 0 su envio a un centro de

tratamiento de residuos peligrosos.

e Confinamientos controlados.

Cuando un confinamiento controlado es la Gnica opcién disponible, éste debera aceptar y
retener residuos organicos e inorganicos en una forma tan concentrada como sea posible
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y por un periodo indefinido, quiza a perpetuidad. En caso necesario, el lixiviado se extrae
para tratario y eliminarlo.

¢ La eliminacién conjunta.

En la eliminacién conjunta de residuos peligrosos con desperdicios municipales, el
proposito es que cantidades grandes de desperdicios absorban cantidades relativamente
pequefias de residuos inorgénicos liquidos peligrosos (y algunos organicos) para que se
produzca la atenuacién de los contaminantes por los desperdicios y el suelo circundante.

* En un centro de tratamiento de residuos peligrosos.

Aqui los residuos orgdnicos se incineran o se tratan (fisica o biolégicamente) para
producir un efluente liquido aceptable y lodos concentrados destinados a enterrarse. A los
residuos inorgéanicos se les elimina su toxicidad, se neutralizan y se concentran para
producir residuos liquidos y lodos aceptables que es necesario concentrar atin méas vy
quiza solidificar para eliminarlos en un confinamiento controlado. Ninguna tecnologia
individual es capaz de resolver todos los problemas del manejo de residuos peligrosos; el
tratamiento o eliminacién de subproductos residuales industriales requiere una
combinacién de varios procesos. La experiencia en las sociedades industrializadas ha

demostrado una tendencia hacia el uso de los siguientes medios:

» Laincineracién a altas temperaturas (1,200 ¢ o méas), para deshacerse de residuos
organicos como lodos aceitosos, PCB y plaguicidas prohibidos.

» Diversos procesos de tratamiento fisico-quimico (TFQ) para tratar residuos
inorgénicos (y ciertas mezclas de aceite y agua). La estabilizacién/solidificacién de
los residuos inorganicos especialmente peligrosos también puede ser deseable
como alternativa o complemento de los procesos de tratamiento fisico quimico

mas convencionales.
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» Un confinamiento controlado para recibir los residuos generados por los métodos
de tratamiento anteriores y un volumen limitado de residuos para los cuales no
existen procesos de tratamiento satisfactorios (por ejemplo, los residuos que
contienen materiales téxicos como mercurio, arsénico y cadmio). A menos que se
disponga de otros depdsitos, como minas de sal, un confinamiento controlado es
un componente indispensable de cualquier plan de manejo de residuos peligrosos.
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LOS PROBLEMAS DE LOS CONFINAMIENTOS CONTROLADOS.

Skinner "® resefi6 la operacion de los nueve rellenos de tierras que estaban activos
durante los afios setenta y los problemas que se presentaron después de tres a ocho
afos de operacion. Hundimientos, incendios, explosiones, migraciones de sustancias
organicas y erosién eran motivos de preocupacién permanentes y quienes proponian
nuevas ampliaciones afirmaban haber resuelto con mejoras de disefio, materiales,
mantenimiento y programas de contingencia.

Los rellenos de tierras mas nuevos proyectados y operados de acuerdo con las reglas
mucho més estrictas, sin duda presentan muy pocos de estos problemas. Por ejemplo, los
disefios tipicos de las tapas incluyen ahora revestimientos compuestos, de los cuales se
sabe que presentan menos fugas que la arcilla sola. En consecuencia, es de esperar que
haya menos fugas o infiltracién de precipitacién a través de la tapa, lo cual, combinado
con la prohibicién de la eliminacién en terrenos de residuos liquidos peligrosos, debe
reducir la produccién de lixiviado. Ahora la politica de la EPA recomienda el entierro de
residuos peligrosos solo como ultimo recurso. Asi pues, antes de ser enterrados, todos los
residuos peligrosos deben recibir un tratamiento previo, de acuerdo con los estandares de
la mejor tecnologia demostrada disponible, establecidos para cada residuo. En relacion
con los requisitos posteriores al cierre, la vigilancia del agua subterranea, la inspeccion
(del revestimiento del fondo) para deteccion de fugas y la supervisién del predio deben
continuar durante 30 afios o mas después del cierre.

La EPA recomienda el entierro como Ultimo recurso; razén evidente por la cual se busca
reducir el volumen por medio de un plan de manejo de residuos. Es menos costoso

prevenir que remediar.
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TECNICAS DE REHABILITACION DE SITIOS CONTAMINADOS.

Las actividades como el tratamiento, el almacenamiento y la disposicién final de
materiales y residuos peligrosos, realizadas antes de que se regularan en un marco
normativo, contribuyeron a la generacién de sitios contaminados. Esto no s6lo en nuestro
pais sino en el nivel mundial. En nuestro pais ya a partir de 1988 que se emitié la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), se establecié de
manera muy general la prevencion en la contaminacién de los suelos, principalmente por
disposicion de residuos en el suelo y el uso de agroquimicos. Articulo 134 de la misma
Ley.

La contencion se utiliza para retener residuos liquido o agua subterranea dentro del
predio o para desviar el aguas subterranea y superficial, para alejarlas del predio. La
contencién se consigue por medio de construccion en el subsuelo de muros para
interceptar o desviar y que son de baja permeabilidad o impermeables, el mas comin es
el muro de lechada de suelo y bentonita.

La extraccién por bombeo de agua subterranea, combinado con un tratamiento en la
superficie, es muy comun (el enfoque de “bombeo y tratamiento”). El bombeo se utiliza
para manipular los niveles fredticos, a fin de contener o extraer las columnas de agua
subterranea contaminada o impedir la formacién de las mismas. Por consiguiente, este
metodo es mas idéneo para acuiferos de alta conductividad hidraulica. La extraccién de
vapores del suelo, por medio de sistemas de recoleccién de ventilacion, ya sea pasiva o
forzada, tiene como propésito impedir la acumulacién de gases toxicos, inflamables o
malolientes en el suelo.

El tratamiento de los residuos se puede llevar a cabo bajo tierra (in situ) o en la superficie
(después de la extraccion o excavacion). El tratamiento no biolégico “in situ” comprende la
introduccion de un fluido a través de pozos de inyeccion, en la zona contaminada, para
inmovilizar o eliminar la toxicidad de los contaminantes. Se han empleado procesos de
oxidacion, reduccion, hidrdlisis, precipitacion, quelatacion, y estabilizacién/solidificacién
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para el tratamiento in situ. Sin embargo, es necesario tomar precauciones para asegurar

que los agentes de tratamiento que reinyectan queden confinados a la zona de
tratamiento y ellos mismos no causen contaminacién. La biorrehabilitacién se basa en la
modificacién de las condiciones del predio, para favorecer la degradacién bacteriana de
los compuestos organicos por microorganismos naturales; también es posible bombear
hacia el agua subterrénea y aplicar al terreno microbios cultivados en el laboratorio o
modificados genéticamente y que han sido adaptados para degradar compuestos
especificos. Los programas de biodegradacion (tanto aerobio como anaerobia) han
probado ser capaces de degradar diversos hidrocarburos, entre ellos gasolina, fenoles y
ciertos alcanos y alquenos clorados simples.

La destruccion de residuos orgénicos peligrosos por incineracién a alta temperatura en la
superficie es la técnica de rehabilitacién de predios mas popular, en virtud de su gran
eficiencia y versatilidad. Puesto que los metales pesados y otras sustancias inorganicas
no se destruyen, es necesario recoger los restos y eliminarlos en un relleno seguro.

La vitrificacién “in situ” (VIS) o destruccién térmica es una técnica en proceso de
surgimiento en fa cual los residuos enterrados se calientan hasta temperaturas de fusioén,
para producir un bloque de vidrio estable y quimicamente inerte. Los elementos no
volatiles quedan inmovilizados en la masa vitrificada, mientras que los componentes
organicos se pirolizan; los gases que desprende la combustidn se recogen y se tratan. Se
ha demostrado en pruebas piloto que la VIS trata de manera eficaz suelos, lodos y pilas
de desechos con residuos radiactivos, asi como suelos contaminados con metales
pesados y PCB.

La excavacion seguida de tratamiento y reposicién o transporte fuera del predio, puede
ser necesaria en el caso de residuos peligrosos soélidos y semisélidos que no se avienen
al tratamiento “in situ”. Los suelos contaminados que no es posible solidificar “in situ” se
pueden extraer, mezclarse con un agente aglutinante (como polvo de hornos de cemento)

en una amasadera y devolverse al predio.
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El dragado normalmente se emplea para extraer sedimentos contaminados de corrientes,

estuarios 0 embalses de superficie. Para los sedimentos bien consolidados en agua poco
profunda se utilizan cucharones de quijadas, cables de arrastre o retroexcavadoras. Si los
sedimentos contienen mucho liquido o-se encuentras en agua mas profunda, se extraen
por dragado hidraulico. El material extraido se bombea o se transporta en barcazas hasta
instalaciones costeras para su tratamiento.

DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES A LA PREVENCION Y REMEDIACION DE
SITIOS CONTAMINADOS.

La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos establece las
bases legales relacionadas con la prevencién de la contaminacién de sitios con materiales
y residuos peligrosos y su remediacién.

NOM-138-SEMARNAT/SS-2003 Limites maximos permisibles de hidrocarburos en suelos
y las especificaciones para su caracterizacion y remediacion.

NOM-147-SEMARNAT/SSA1-2004 que establece criterios para determinar las
concentraciones de remediacién de suelos contaminados por arseénico, bario, berilio,
cadmio, cromo hexavalente, mercurio, niquel, plata, plomo, selenio, talio y/o vanadio.

El titulo sexto del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de
los Residuos (R-LGPGIR), establece la remediacién de sitios contaminados, los
programas de remediacién, los estudios de caracterizacién y las propuestas de
remediacién.
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El proceso de normalizacién.

La normalizacion es el proceso mediante el cual se regulan las actividades
desempeiiadas por los sectores tanto privado como publico, en materia de salud, medio
ambiente en general, seguridad al usuario, informacién comercial, practicas de comercio,
industrial y laboral a través del cual se establecen la terminologia, la clasificacion, las
directrices, las especificaciones, los atributos las caracteristicas, los métodos de prueba o
las prescripciones aplicables a un producto, proceso o servicio.

Los principios basicos en el proceso de normalizacién son: representatividad, consenso,
consulta publica, modificacion y actualizacion.

Este proceso se lleva a cabo mediante la elaboracion, expedicion y difusién a nivel
nacional, de las normas que pueden ser de tres tipos principalmente:

a. Norma oficial mexicana es la regulacion técnica de observancia obligatoria expedida
por las dependencias normalizadoras competentes a través de sus respectivos Comités
Consultivos Nacionales de Normalizacién, de conformidad con las finalidades
establecidas en el articulo 40 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion (LFMN),
establece reglas, especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas o prescripciones
aplicables a un producto, proceso, instalacién, sistema, actividad, servicio o método de
produccién u operacion, asi como aquellas relativas a terminologia, simbologia, embalaje.
marcado o etiquetado y las que se le refieran a su cumplimiento o aplicacion.

b. Norma mexicana la que elabore un organismo nacional de normalizacién, o la
Secretaria de Economia en ausencia de ellos, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 54 de la LFMN , en los términos de la LFMN, que prevé para uso comun y
repetido reglas, especificaciones, atributos métodos de prueba, directrices, caracteristicas
0 prescripciones aplicables a un producto, proceso, instalacién, sistema, actividad,
servicio 0 método de produccién u operacion, asi como aquellas relativas a terminologia,
simbologia, embalaje, marcado o etiquetado.
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c. Las normas de referencia que elaboran las entidades de la administracion publica de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 67 de la LFMN, para aplicarlas a los bienes o
servicios que adquieren, arrienden o contratan cuando las normas mexicanas o
internacionales no cubran los requerimientos de las mismas o sus especificaciones
resulten obsoletas o inaplicables.

Dentro del proceso de normalizacién, para la elaboracién de las normas nacionales se
consultan las normas o lineamientos internacionales y normas extranjeras, las cuales se
definen a continuacion:

d. Norma o lineamiento internacional: la norma, lineamiento o documento normativo
que emite un organismo internacional de normalizacién u otro organismo internacional
relacionado con la materia, reconocido por el gobierno mexicano en los términos del
derecho internacional.

e. Norma extranjera: la norma que emite un organismo o dependencia de normalizacion
publico o privado reconocido oficialmente por un pais.

Procedimiento para la elaboracion de normas.

Las bases legales y el procedimiento que se sigue para formular las NOM’s es la Ley
Federal de Metrologia y Normalizaciéon (LFMN) y los aspectos principales que cubren las
NOM's de caracter ambiental, se establecen en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), como facultad de la Federacion.

Articulo 40 de la Ley General sobre Metrologia y Normalizacion:

ARTICULO 40.- Las normas oficiales mexicanas tendran como finalidad establecer:
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X. Las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos que permitan

proteger y promover el mejoramiento del medio ambiente y los ecosistemas, asi como la
preservacién de los recursos naturales; "'”

En el articulo 5 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, se
faculta a la Federacién para la expediciéon de las normas ambientales.

ARTICULO 50.- Son facultades de la Federacion:

V.- La expedicion de las normas oficiales mexicanas y la vigilancia de su cumplimiento en

las materias previstas en esta Ley; (')

La Ley Federal de Metrologia y Normalizacién (LFMN) fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF) el 1 de julio de 1992 dltima reforma del 28 de julio del 2006. Se trata
de una ley que rige en toda la Republica, cuyas disposiciones son de orden publico e
interés social y tienen su objeto en materia de certificacion, acreditamiento y verificacion:

1. Fomentar la transparencia y eficiencia en la elaboracién y observancia de normas
oficiales mexicanas (NOM) y normas mexicanas (NMX);

2. Instituir la Comision Nacional de Normalizacién para que coadyuve en las
actividades que sobre normalizacion corresponde realizar a distintas dependencias
de la administracion publica federal;

3. Establecer un procedimiento uniforme para la elaboracidén de normas oficiales
mexicanas;

4. Promover la concurrencia de los sectores publico, privado, cientifico y de
consumidores en la elaboracion y observancia de normas oficiales mexicanas y
normas mexicanas;

5. Coordinar las actividades de normalizacion, certificacién, verificacion y laboratorios

de prueba de las dependencias de la administracion plblica federal;
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6. Establecer el sistema nacional de acreditamiento de organismos de normalizacion

y de certificacion, unidades de verificacion y de laboratorios de prueba y de
calibracién; y

7. En general, divulgar las acciones y demds actividades relacionadas con la materia
9

En el cuadro se resumen algunas de las definiciones contenidas en esta Ley, de cuya

fiscalizacion es responsable la actual Secretaria de Economia.

£y

Tabla 6
Cuadro resumen
Conceptos basicos de metrologia y normalizacion

Concepto Definicién

Acreditacion El acto por el cual una entidad de acreditacion reconoce la
competencia técnica y confiabilidad de los organismos de certificacion,
de los laboratorios de prueba, de los laboratorios de calibracion y de
las unidades de verificacion para la evaluacion de la conformidad.

Calibracién El conjunto de operaciones que tiene como finalidad determinar los
errores de un instrumento para medir y, de ser necesario, otras
caracteristicas metroldgicas.

Certificacion Procedimiento por el cual se asegura que un producto, proceso,

sistema o servicio se ajusta a las normas o lineamientos o
recomendaciones de organismos dedicados a la normalizacion
nacionales o internacionales.

Evaluacion de
la conformidad

La determinacion del grado de cumplimiento con las normas oficiales
mexicanas o la conformidad con las normas mexicanas, las normas
internacionales u otras especificaciones, prescripciones o
caracteristicas. Comprende, entre otros, los procedimientos de
muestreo, prueba, calibracién, certificacion y verificacion.

Método La forma de realizar una operacién del proceso, asi como su
verificacion.

Norma La que elabore un organismo nacional de normalizaciéon o la

mexicana Secretaria, en los términos de esta Ley, que prevé para un uso comun
y repetido reglas, especificaciones, atributos, métodos de prueba,
directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto,
proceso, instalacion, sistema actividad o método de produccidon u
operacion, asi como aquellas relativas a terminologia, simbologia,
embalaje, marcado o etiquetado.

Norma oficial | La regulacién técnica de observancia obligatoria expedida por las

mexicana dependencias competentes conforme a las finalidades establecidas en

el articulo 40 de esta Ley, que establece reglas, especificaciones,
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Concepto

Definicién

atributos, métodos de prueba, directrices, caracteristicas, o
prescripciones aplicables a un proceso, producto, instalacion, sistema,
actividad, servicio o método de produccién y operacion, asi como
aquellas relativas a terminologia, simbologia, embalaje, marcado o
etiquetado y las que se refieran a su cumplimiento o aplicacion.

Norma o
lineamiento
internacional

La norma, lineamiento o documento normativo que emite un
organismo internacional de normalizacion u otro organismo
internacional relacionado con esta materia, reconocido por el gobierno
mexicano en los términos del derecho internacional.

Organismos de

Las personas morales que tengan por objeto realizar funciones de

certificacion certificacion.

Organismos Las personas morales que tengan por objeto elaborar normas oficiales

nacionales de |mexicanas.

normalizacion

Personas Los organismos de certificacion, laboratorios de prueba, laboratorios

acreditadas de calibracién y entidades de verificacién reconocidos por una entidad
de acreditacién para la verificacion de la conformidad.

Proceso El conjunto de actividades relativas a la produccién, obtencion,
elaboracién, fabricacién, preparacién, conservacion, mezclado,
acondicionamiento, envasado, manipulacién, ensamblado, transporte,
distribucion, almacenamiento y expendio o suministro al publico de
productos y servicios.

Unidad de La persona fisica 0 moral que realiza actos de verificacion.

verificacion

Verificacion La constatacién ocular o comprobacion mediante muestreo, medicion,

pruebas de laboratorio, o examen de documentos que se realizan para
evaluar la conformidad en un momento determinado.

Proceso de normalizacién

De acuerdo con la Ley Federal de Metrologia y Normalizacién, el proceso de

normalizacion debe desarrollarse como se indica en el cuadro siguiente, en lo que se

refiere a las Normas Oficiales Mexicanas.
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Tabla 7
Proceso de Normalizacién

Etapas

Actividades

Las dependenciés competentes someten los anteproyectos de normas
oficiales mexicanas (NOM) a los comités nacionales consultivos de
normalizacion (estos anteproyectos pueden haber sido elaborados por ellas
0 por personas interesadas que se los presentan a consideracion) o

Los organismos nacionales de normalizacion someten los proyectos de
normas mexicanas a dichos comités.

En ambos casos, los anteproyectos deberan acompafiarse de una
manifestacién de impacto regulatorio, que debera contener una informacién
suscinta de la finalidad de la norma, de las medidas propuestas, de las
alternativas consideradas y de las razones por las que fueron desechadas,
una comparacion de dichas medidas con los antecedentes regulatorios, asi
como una descripcién general de las ventajas y desventajas y de la
factibilidad técnica de la comprobacion del cumplimiento con la norma. De
conformidad con la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se debe
suministrar una copia de esta manifestacion a la Secretaria, al mismo
tiempo que al comité.

Cuando la norma pudiera tener un amplio impacto en la economia o un
efecto sustancial sobre un sector especifico, la manifestacién debera incluir
un analisis en términos monetarios del valor presente de los costos y
beneficios potenciales del anteproyecto y de las alternativas consideradas,
asi como una comparaci6n con las normas internacionales.

Cuando el andlisis mencionado no sea satisfactorio a juicio del comité o de
la Secretaria, estos podran solicitar a la dependencia que efectie la
designacion de un experto, la cual debera ser aprobada por el presidente de
la Comisién Nacional de Normalizacién y la Secretaria. De no existir
acuerdo, estos Ultimos nombrardn a sus respectivos expertos para que
trabajen conjuntamente con el designado por la dependencia. En ambos
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casos, el costo de la contratacién serd con cargo al presupuesto de la
dependencia o a los particulares interesados. Dicha solicitud podré hacerse
desde que se presente el andlisis al comité y hasta 15 dias naturales
después de la publicacion. Dentro de los 60 dias naturales siguientes a la
contratacién del o de los expertos, se debera efectuar la revision del anélisis
y entregar comentarios al comité.

2 Los comités, con base en los anteproyectos de normas que les son
sometidos, elaboran:

a) En un plazo no mayor a 75 dias naturales las observaciones, que en su
caso, sean pertinentes, las cuales deberan ser contestadas por la
" dependencia u organismo que sometié a consideracion el anteproyecto de
norma en un plazo no mayor de 30 dias naturales, contados a partir de la
fecha que le fueron presentadas y, en su caso, hara las modificaciones
correspondientes. En caso de no considerar dichas observaciones
pertinentes, las dependencias o los organismos podran solicitar al
presidente del comité que el anteproyecto de norma que le sometieron a
consideracion sea publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) sin
modificacién; o

b) Los proyectos de normas correspondientes.

3 Los proyectos de normas oficiales mexicanas se publican en el DOF, a
efecto de que en los siguientes 60 dias naturales los interesados presenten
sus comentarios al comité consultivo nacional de normalizacion
correspondiente y la manifestacion de impacto regulatorio correspondiente
estara a disposicién del publico para su consulta en el comité.

4 Al término del plazo de 60 dias antes referido, el comité correspondiente
estudiara los comentarios recibidos y, en su caso, procedera a modificar el
proyecto en un plazo que no excedera 45 dias naturales.,

5 Se ordenara la publicacién en el DOF de las respuestas a los comentarios
recibidos, asi como las modificaciones al proyecto, cuando menos 15 dias
antes de la publicacién de la norma.

6 Una vez aprobadas por el comité de normalizacion respectivo, las NOM

B ]
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seran expedidas por la dependencia competente y publicadas en el DOF.
Cuando dos o mas dependencias sean competentes para regular un bien,
servicio, proceso, actividad, o materia, deberan expedir las NOM
conjuntamente. En todos los casos, el presidente del comité sera el
encargado de ordenar las publicaciones en el DOF.

Excepcion

En casos de emergencia, por acontecimientos inesperados que afecten o
amenacen de manera inminente las finalidades expresadas en el articulo 40
de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, la dependencia
competente podra elaborar directamente, aun sin haber mediado
anteproyecto o proyecto y, en su caso, con la participacién de las demés
dependencias competentes, la norma oficial mexicana, misma que
ordenara se publique en el DOF, con una vigencia méxima de seis meses.
En ningun caso, se podra expedir mas de dos veces consecutiva la misma
norma.

Previa a la segunda expedicién de una norma emergente, se debe presentar
una manifestacion de impacto regulatorio a la Secretaria, si la dependencia
que elabord la norma decidiera extender el plazo de vigencia o hacerla
permanente, presentando el anteproyecto en los términos sefalados
previamente.

La norma debe establecer la base cientifica o técnica que apoye su
expedicion conforme a las finalidades establecidas en el articulo 40 de la

mencionada Ley.
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VIGENCIA Y REFORMA DE LAS NORMAS OFICIALES MEXICANAS

De conformidad con lo establecido en el articulo 51 de la LFMN, las normas oficiales
mexicanas deberan ser revisadas cada 5 afios, a partir de la fecha de su entrada en vigor,
debiendo notificarse al secretariado técnico de la Comisién Nacional de Normalizacién los
resultados de la revision, dentro de los 60 dias naturales posteriores a la terminacién del
periodo quinquenal comespondiente. De no hacerse la notificacion, las normas perderan
su vigencia y las dependencias que las hubieren expedido deberan publicar su
cancelacion en el DOF.

Sin perjuicio de lo anterior, dentro del afio siguiente a la entrada en vigor de la norma, el
comité consultivo nacional de normalizacién o la Secretaria podran solicitar a las
dependencias que se analice u aplicacién, efectos y observancia a fin de determinar las
acciones que mejoren su aplicacién y si procede su modificacién o cancelacién.

Asimismo, cuando no subsistan las causas que motivaron la expedicion de una NOM, las
dependencias competentes, a iniciativa propia o a solicitud de la Comisién Nacional de
Normalizacion, de la Secretaria o de los miembros del comité consultivo nacional de
normalizacién correspondiente, podran modificar o cancelar, la norma de que se trate sir
seguir el procedimiento para su elaboracién.

CONSIDERACIONES ADICIONALES SOBRE LAS NORMAS
a) Flexibilidad

Cuando una NOM obligue al uso de materiales, equipos, procesos, métodos de prueba,
mecanismos, procedimientos o tecnologias especificos, los destinatarios de las normas
pueden solicitar la autorizacion a la dependencia que la hubiera expedido, para utilizar o
aplicar materiales, equipos, procesos, métodos de prueba, mecanismos, procedimientos o
tecnologias alternativos. De conformidad con la LFMN, la solicitud de autorizacién a la

que se hace referencia, debe de acompafarse de la evidencia cientifica u objetiva
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necesaria que compruebe que con la alternativa planteada se de cumplimiento a las

finalidades de la norma respectiva.

En caso de ser autorizada la solicitud referida, se publicara en el DOF, para que
cualquiera que se encuentre en una situacién similar, pueda beneficiarse de ello.

b) Requerimientos de informacion

De acuerdo con la LFMN, las dependencias podran requerir de fabricantes, importadores,
prestadores de servicios, consumidores o centros de investigacioén, los datos necesarios
para la elaboracién de anteproyectos de NOM. También podran recabar, para los mismos
fines, las muestras estrictamente necesarias, las que seran devueltas una vez efectuado
el estudio, salvo que para éste haya sido necesaria su destruccién.

c) Obligaciones

En el caso de la normatividad ambiental, las obligaciones que se imponen a los
particulares a fin de prevenir y controlar la contaminacién ambiental, se pueden agrupar
como sigue:

Las obligaciones que imponen pautas de desempeiio ambiental, consideradas como
las normas sustantivas de la regulacién ambiental, al determinar la calidad del aire, del
agua, de los suelos, o los efectos a la salud o a los ecosistemas considerados como
aceptables, y establecer con base a ellos limites maximos permisibles de contaminantes
en emisiones al aire, descargas al agua, en los residuos sélidos y en los suelos
contaminados con ellos, asi como las condiciones fisicas de operacién de los agentes

econdmicos.

Las obligaciones que imponen requerimientos de gestién, tanto a los particulares
como a las propias autoridades, entre los que se encuentran demandas de informacién
para hacer el seguimiento y evaluacién de su comportamiento respecto al cumplimiento
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de la normatividad y los tramites administrativos para obtener licencias o permisos, que
son el origen de las regulaciones del desempefio ambiental.

En los cuadros siguientes se ilustran algunos de los tipos de obligaciones que norman el
desempefio y la gestién ambiental de los particulares.

|

63



Tabla 8 ‘
Los tipos de normas de desempefio ambiental

Centradas en la emisién de
contaminantes

Centradas en los procesos e
instalaciones

Parametros de emisién de contaminantes
al aire.

Instalacion y operacion de:
e Mecanismos para la canalizacion
de emisiones,
e Puertos y plataformas de muestreo,
e Equipos de control de emisiones

Parametros de descarga de contaminantes
al cuerpos de agua receptores

Desarrollo de acciones previstas en el

programa para la prevencibn de

accidentes y en el estudio de riesgo

Concentracion limite de sustancias toxicas
contenidas en residuos sélidos

Desarrollo de infraestructura para el

acopio, recoleccién, almacenamiento,

transporte, reciclaje,

disposicion final de residuos peligrosos.

tratamiento o
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El contenido de las normas mexicanas

A diferencia de las NOM'’s, las normas mexicanas (NMX), son de aplicacién voluntaria y

entre sus ventajas se encuentran las siguientes:

e Cubren vacios normativos que seria costoso e incluso ineficiente cubrir con
NOM's.

e Su aplicacibn es inmediata al evitar el largo y lento proceso propio de la
elaboracion, aprobacién y publicacion de las NOM’s.

e Promueven la corresponsabilidad de la industria en el cumplimiento de objetivos
sociales ambientales.

e Sirven como antecedentes y experiencia para la generacion de NOM's.

De conformidad con la LFMN, las normas mexicanas deberan contener lo estipulado en el
siguiente cuadro.

Tabla 9
Aspectos que deben cubrir las normas mexicanas.

I. La denominacién de la norma y su clave o cédigo, asi como las finalidades de la
misma de conformidad a lo estipulado en el articulo 40 de la Ley Federal de Metrologia
y Normalizacién.

Il. La identificacion del producto, servicio, método, proceso, instalacién o, en su caso,
del objeto de la norma.

. Las especificaciones y caracteristicas que correspondan al producto, servicio,
método, proceso, instalacién, o establecimientos que se establezcan en la norma en
razén de su finalidad.

IV. Los métodos de prueba aplicables en relacion con la norma, y en su caso, los de

muestreo.

V. Los datos y demds informacién que deban contener los productos o, en su defecto,
sus envases 0 empaques, asi como el tamafio y caracteristicas de las diversas

indicaciones.
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VI. El grado de concordancia con normas y lineamientos internacionales y con las
normas mexicanas tomadas como base para su elaboracion.

VII. La bibliografia que corresponda a la norma.

VIII. La mencién de la o las dependencias que vigilaran el cumplimiento de las normas

cuando exista concurrencia de competencias y

IX. Las otras menciones que se consideren convenientes para la debida comprension y

alcance de la norma.

Andlisis costo-beneficio

Una de las bases sobre las que se sustenta el proceso de mejora regulatoria, es la
aplicacion del analisis costo-beneficio, como instrumento para comparar las ventajas que
derivan de una determinada regulacién con los inconvenientes que puede ocasionar, tanto
a los particulares, como a la propia autoridad responsable de su instrumentacion.

En México, este concepto se introdujo en los articulos 45 de la Ley Federal de Metrologia
y Normalizacién y 4* de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, buscando
fomentar la aplicacién del analisis costo-beneficio antes de expedir una nueva disposicion

regulatoria.

Sin embargo, los requerimientos de datos para realizar el andlisis, el tiempo y el costo que
significa su ejecucion, han limitado su aplicacién regular, limitdndose su uso al caso de
regulaciones con un impacto econdémico importante, como es el caso de las normas

oficiales mexicanas de caracter obligatorio.

Aunque en primer instancia, el andlisis al que se hace referencia, se centra en
consideraciones de tipo econdémico, también debe de atender a evaluar los costos
sociales y politicos que pueden derivar de una determinada regulacion,
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Al determinar los costos economicos, no s6lo se deben tomar en cuenta los costos

directos de la aplicacién de una regulacién, sino también los costos indirectos que
resultarian, como los sefialados a continuacién como ejemplo.

Legislacion mexicana para los residuos

La Ley General para la Prevenciéon y Gestién Integral de los Residuos (LGPPGIR) , Ley
reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que se refieren a la proteccion al ambiente en materia de prevencion y gestion
integral de residuos, en el territorio mexicano, define en el articulo 5, a los residuos de la

siguiente forma: -

XXIX. Residuo: material o producto cuyo propietario o poseedor desecha y que se
encuentra en estado sélido o semisélido, o es un liquido o gas contenido en recipientes o
depdsitos, y que puede ser susceptible de ser valorizado o requiere sujetarse a
tratamiento o disposicién final conforme a lo dispuesto en esta Ley y demas
ordenamientos que de ella deriven; "

Y en este mismo articulo de la Ley, se encuentran las siguientes definiciones y
clasificaciones de residuos:

XXX. Residuos de Manejo Especial: son aquellos generados en los procesos productivos,
que no reunen las caracteristicas para ser considerados como peligrosos o como residuos
solidos urbanos, o que son producidos por grandes generadores de residuos sélidos
urbanos;

XXXII. Residuos Peligrosos: son aquellos que posean alguna de las caracteristicas de
corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad, o que contengan agentes
infecciosos que le confieran peligrosidad, asi como envases, recipientes, embalajes y
suelos que hayan sido contaminado cuando se transfieran a otro sitio, de conformidad con
lo que se establece en esta Ley;
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XXXIH. Residuos Sélidos Urbanos: los generados en las casas habitacion, que resultan de
la eliminaciéon de los materiales que utilizan en sus aclividades domésticas, de los
productos que consumen y de sus envases, embalajes o empaques; los residuos que
provienen de cualquier otra actividad dentro de establecimientos o en la via publica que
genere residuos con caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de las
vias y lugares publicos, siempre que no sean considerados por esta Ley como residuos
de otra indole; "

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) Ley que
se refiere a la preservaciéon y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como a la
proteccion al ambiente en el territorio mexicano publicada de forma previa a la anterior
Ley, el dia 28 de enero de 1988, establece las siguientes definiciones:

XXXI.- Residuo: cualquier material generado en los procesos de extraccién, beneficio,
transformacién, produccioén, consumo, utilizacién, control o tratamiento cuya calidad no
permita usarlo nuevamente en el proceso que lo generé;

XXXIl.- Residuos peligrosos: todos aquellos resiauos, en cualquier estado fisico, que por
sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables o biolégico-
infecciosas, representen un peligro para el equilibrio ecolégico o el ambiente; ™

Comparando las definiciones de ambas leyes se encuentra que la definicion de Residuo
en la LGPPGIR se enfoca a valorizar los residuos, antes de que se permita no volver a
usarlos, como lo establece la LGEEPA, la definicion de Residuos Peligrosos se amplia un
poco mas en la LGPPGIR. Y la LGPPGIR establece dos categorias de Residuos mas,
estos son, los Residuos Soélidos Urbanos y los Residuos de Manejo Especial.

Sin embargo es en la LGEEPA en donde se establecen la distribucién de competencias
para el Manejo de los Residuos. En el Articulo 5 de la misma, se menciona que esta
dentro de las facultades de la Federacién:
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ARTICULO 50.- Son facultades de la Federacion:

VI.- La regulacion y el control de las actividades consideradas como altamente riesgosas,
y de la generacién, manejo y disposicién final de materiales y residuos peligrosos para
el ambiente o los ecosistemas, asi como para la preservacion de los recursos naturales,
de conformidad con esta Ley, otros ordenamientos aplicables y sus disposiciones
reglamentarias;

1-1[11

Y corresponde a los Estados, articulo 7:

ARTICULO 70.- Corresponden a los Estados, de conformidad con lo dispuesto en esta
Ley y las leyes locales en la materia, las siguientes facultades:

VI.- La regulacién de los sistemas de recoleccion, transporte, almacenamiento, manejo,
tratamiento y disposicién final de los residuos sélidos e industriales que no estén
considerados como peligrosos de conformidad con lo dispuesto por el articulo 137 de la
presente Ley;

_n

ARTICULO 137.- Queda sujeto a la autorizacién de los Municipios o del Distrito Federal,
conforme a sus leyes locales en la materia y a las normas oficiales mexicanas que
resulten aplicables, el funcionamiento de los sistemas de recoleccion, almacenamiento,
transporte, alojamiento, reuso, tratamiento y disposicion final de residuos sdlidos
municipales.

La Secretaria expedira las normas a que deberan sujetarse los sitios, el disefio, la
construccién y la operacién de las instalaciones destinadas a la disposicién final de
residuos sélidos municipales.
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Marco legal mexicano para los residuos.

()
L%

\/
L

L/
L%

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el dia 05 de febrero de 1917. Ultima reforma publicada el
dia 13 de noviembre de 2007. Articulo 115.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA).
Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 28 de enero de 1988. Ultima
reforma publicada el dia 16 de mayo de 2008.

La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR)
Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 8 de octubre del 2003. Ultima
reforma publicada el dia 19 de junio del 2007.

El Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos (R-LGPGIR). Publicado en el Diario Oficial de ia Federacion el dia 30 de
Noviembre del 2006.

Reglamento para el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 7 de Abril de 1993. Ultima
reforma publicada el dia 28 de noviembre del 20086.

Leyes Ambientales Estatales:
e Para el caso de Nuevo Lebn, se marca en las disposiciones de Ley
Ambiental del Estado de Nuevo Ledn, Publicada en el Periédico Oficial del

Estado No. 84 de fecha 15 de julio de 2005 — Decreto Num. 252).

e En el Distrito Federal, la Ley de Residuos del Departamento del Distrito
Federal.
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% Las siguientes Normas de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales

(SEMARNAT).
Tabla 10
Normas de residuos
Norma Descripcién Campo de aplicacion. A quien aplica:

NOM-004- Establece las | todas las personas fisicas y | Generadores de lodos
SEMARNAT especificaciones y los | morales que generen lodos y |y biosélidos como se

limites maximos | biosélidos  provenientes  del | mencioné en el campo

permisibles * de | desazolve de los sistemas de | anterior.

contaminantes en los lodos | alcantarillado urbano o}

y biosdlidos provenientes | municipal, de las plantas

del desazolve de los | potabilizadoras y de las plantas

sistemas de alcantarillado | de tratamiento de aguas

urbano o municipal, de las | residuales.

plantas potabilizadoras y de

las plantas de tratamiento

de aguas residuales,
NOM-052- Establece el procedimiento | Es de observancia obligatoria en | Generadores dé

SEMARNAT-2005

para identificar si un
residuo es peligroso, el cual
incluye los listados de los
Residuos Peligrosos y las
caracteristicas que hacen
que se consideren como

tales.

lo conducente para los
responsables para identificar la

peligrosidad de un residuo.

residuos peligrosos.

NOM-053-
SEMARNAT-1993

Que
procedimiento para llevar a

establece el

cabo la prueba de

extraccion para determinar

Esta norma oficial mexicana es
de observancia obligatoria en la
generacibn 'y manejo de

residuos peligrosos.

Laboratorios.
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Descripcién

Campo de aplicacion.

A quien aplica:

los
hacen a

constituyentes  que

un  residuo
peligroso por su toxicidad al

ambiente.

NOM-054-
SEMARNAT-1993

Que
procedimiento

establece el
para
determinar la
incompatibilidad entre dos o
mas residuos considerados
como peligrosos por la
Norma Oficial Mexicana
NOM-052-SEMARNAT-
1993.

La oficial

mexicana es de observancia

presente norma

obligatoria en la generacion y
manejo de residuos peligrosos.

Generadores
residuos peligrosos.

de

NOM-055-
SEMARNAT-2003

Que
requisitos que deben reunir

establece los
los

siios que se destinaran
confinamiento
de
previamente

para un

controlado residuos
peligrosos

estabilizados.

Esta Nomma Oficial Mexicana

establece los requisitos que
deben reunir los sitios que se
destinaran al
confinamiento  controlado de
residuos peligrosos (excepto los
liquidos, los semisélidos, los
bifenilos

policlorados y los radiactivos)
de

las caracteristicas

previamente estabilizados,
acuerdo a
geologicas,
hidrogeologicas,  hidrolégicas,
climatolégicas y sismicas.

Esta Norma Oficial Mexicana es
de observancia obligatoria para

los responsables que pretendan

Sitios  destinados
confinamiento

controlado

a

|
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SEMARNAT-2003

proteccion ambiental para

la seleccion del sitio,

de observancia obligatoria para
las entidades publicas y privadas

Norma Descripcién Campo de aplicacién. A quien aplica:
= establecer los sitios que se
destinaran al confinamiento
controlado de residuos
peligrosos (excepto los
liquidos, los semisélidos, los
bifenilos policlorados y los
radiactivos) previamente
estabilizados.
NOM-056- Que establece los | Esta norma oficial mexicana es | Sitios destinados a
SEMARNAT-1993 | requisitos para el disefio y | de observancia obligatoria en el | confinamiento
construccién de las obras | disefio y construccibn de las | controlado
complementarias de un |obras complementarias de un
confinamiento  controlado | confinamiento  controlado de
de residuos peligrosos. residuos peligrosos.
NOM-057- Que establece los | Esta norma oficial mexicana es | Sitios destinados a
SEMARNAT-1993. | requisitos que deben | de observancia obligatoria en el | confinamiento
observarse en el disefio, | disefio, construccién y operacion | controlado.
construccion y operacién de | de celdas de un confinamiento
celdas de un confinamiento | controlado para residuos
controlado para residuos | peligrosos.
peligrosos.
NOM-058- Que establece los | Esta norma oficial mexicana es | Sitios destinados a
SEMARNAT-1993 | requisitos para la operacion | de observancia obligatoria para | confinamiento
de un confinamiento | la operacion de un | controlado.
controlado de residuos | confinamiento controlado de
peligrosos. residuos peligrosos.
NOM-083- Especificaciones de | Esta Norma Oficial Mexicana es | Sitos de disposicién

final de Residuos No

Peligrosos.

e—
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Norma Descripcién Campo de aplicacion. A quien aplica:
disefio, construccion, | responsables de la disposicién
operacion, monitoreo, | final de los residuos sdlidos
clausura y obras | urbanos y de manejo especial.
complementarias de un sitio
de disposicion final de
residuos sdlidos urbanos y
de manejo especial.
NOM-087- Proteccion Ambiental - |La presente Norma Oficial | Generadores de
SEMARNAT- Salud Ambiental -~ | Mexicana establece la | residuos peligrosos
SSA1-2002 Residuos Peligrosos | clasificacion de los residuos | biol6gico infecciosos.
Biolégico Infecciosos- | peligrosos
Clasificacion y | biolégico-infecciosos asi como
Especificaciones de Manejo | las especificaciones para su
manejo.
Esta Norma Oficial Mexicana es
de observancia obligatoria para
los establecimientos que
generen residuos peligrosos
biologico-infecciosos y  los
prestadores de servicios a
terceros que tengan relacion
directa con los mismos.
NOM-098- Proteccion ambiental- | Esta Norma Oficial Mexicana es | Instalaciones para
SEMARNAT-2002 | Incineracion de residuos, de observancia  obligatoria | Incineracién de
especificaciones de | aplicable en todo el territorio | residuos.
operacion y limites de | mexicano, con excepcién de los

emision de contaminantes.

mares territoriales en donde la
nacion ejerza su jurisdiccion,
todas

para aquellas




Descripcién

Campo de aplicacién.

A quien aplica:

instalaciones destinadas a la
incineracion de residuos,
excepto de hornos crematorios,
industriales y calderas que
utilicen residuos como
combustible altemo. No aplica
para la incineraciéon de residuos
(desechos) radiactivos, para los
cuales se aplicaran las
disposiciones que al respecto
emita la Comisién Nacional de
Seguridad Nuclear y

Salvaguardias.

NOM-133-
SEMARNAT-2000

Policlorados
de

Bifenilos
Especificaciones
Manejo.

Esta Norma Oficial Mexicana es
de observancia obligatoria para
todas las personas fisicas o
morales que posean los citados
equipos, productos, liquidos,
solidos y residuos peligrosos
que contengan o0  estén
contaminados con BPC's, asi
como para las empresas que
presten servicios relacionados

con el manejo de los mismos.

Personas que tengan
equipos con bifenilos y
empresas que trabajen
con el manejo del

mismo

NOM-138-
SEMARNAT/SS-
2003

Establecer los limites
maximos permisibles de
hidrocarburos en suelos y
las especificaciones para

su caracterizacion y

Responsables de la
contaminacion con

hidrocarburos en suelos.

Personas responsables
de la contaminacién
con hidrocarburos en

suelos.

]
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bario, berilio, cadmio,

hexavalente, mercurio, niquel,

r,, Norma Descripcién Campo de aplicacion. A quien aplica:
= remediacion. |
NOM-141- Que establece el | Generadores de jales | Presas de jales,
SEMARNAT-2003 | procedimiento para | provenientes del beneficio de | residuos sélidos
caracterizar los jales, asi | minerales metdlicos y no | generados en las
como las especificaciones y | metdlicos, exceptuando a los | operaciones primarias
criterios para la | minerales radiactivos, y para las | de separacion y
caracterizacion y|presas de jales que se |concentracion de
preparacion del  sitio, | construyan a partir de la fecha | minerales.
proyecto, construccion, | de entrada en vigor de esta
operacion y postoperacion | Norma Oficial Mexicana.
de presas de jales.
NOM-145- Confinamiento de residuos | Esta Norma Oficial Mexicana es | Confinamiento de
SEMARNAT-2003. |en cavidades construidas | de observancia obligatoria en | residuos en domos
por disolucién en domos | todo el territorio nacional para | salinos.
salinos geologicamente | todas las personas fisicas o
estables. morales que disefen,
construyan y operen
confinamientos de residuos
peligrosos en domos salinos
geolégicamente estables y en
cavidades preexistentes en
domos salinos.
NOM-147- Establece criterios para la | Personas fisicas y morales que | Personas que resulten
SEMARNAT/SSA1- | caracterizacion y | deban determinar la | responsables de
2004 determinacion de | contaminacién de un suelo con | contaminacion de
concentraciones de | materiales o residuos que | suelos con los
remediacién de suelos | contengan  arsénico,  bario, | elementos citados
contaminados por arsénico, | berilio, cadmio, cromo | previamente.
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orma Descripcién Campo de aplicacion. A quien aplica:

cromo hexavalente, | plomo, selenio, talio, vanadio y
mercurio, niquel, plata, | sus componentes

plomo, selenio, talio,
vanadio y sus compuestos
organicos; asi como los
criterios de remediacién

Si bien, conforme a la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos,
la federacion es competente en materia de residuos peligrosos, los estados en materia de
residuos de manejo especial y los municipios en materia de residuos sélidos urbanos y
peligrosos, cuando éstos sean generados por microgeneradores, la federaciéon mantiene
la facultad de emitir normas en cualquiera de dichas materias.

Gestion ambiental de los residuos en el pais, México.

La gestién relativa al manejo de los residuos en nuestro pais, presenta limitaciones para
dirigir sus mejores esfuerzos hacia el manejo adecuado de los mismos, que sea a la vez
eficiente, asi como socialmente equitativo, técnica y econémicamente viables y
ambientalmente sustentable.

Por ofro lado, es importante hacer notar que la gestién de los residuos soélidos y
peligrosos en México, carece todavia de espacios de coincidencia institucional, de
esquemas conceptuales idoneos a la realidad socioeconémica, asi como a estrategias de
desarrollo y de enfoque tecnolégicos rentables.

El desarrollo institucional ha estado — a lo largo de su existencia- a cargo de las entidades
ambientales, de salud y del desarrollo social. Desde hace varias décadas, los municipios
han mantenido la titularidad de los servicios, Ccuya operacion adopta distintas
modalidades, entre las cuales la iniciativa privada ha adquirido cada vez mayor
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participacion. Sin embargo, en su mayoria sin una contraparte municipal desarrollada, con
reglas claras y con la capacidad de supervision que se requiere, para promover el
fortalecimiento del sector en todos sus ambitos.

Por ofra parte, si se comparan las inversiones en el sector residuos con otros, como el
eléctrico, el hidraulica y el de comunicaciones, se detecta con claridad que aquéllas son
reducidas; fundamentalmente se concentran en la adquisicion de equipos para la
recoleccion y el transporte de los residuos y. en segundo término, en el desarrollo de
obras de infraestructura para el acopio, transferencia, tratamiento y disposicién final.

Para el caso de los residuos peligrosos, los recursos economicos se obtienen a través del
cobro de tarifas especificas cubiertas por los generadores; en cambio, en lo relativo a los
otros residuos, se carece de una cultura de pago de los servicios de aseo urbano y faltan
procedimientos, mecanismos, instrumentos y estructuras para el cobro por la prestacion
de dichos servicios.

POLITICAS AMBIENTALES Y DESARROLLO SUSTENTABLE

Los problemas ambientales conciernen a las ciencias exactas, naturales y sociales. De
ahi que por mas que se busque enfocar estos problemas desde una 6ptica cientifica, y
desde varias y distintas ciencias, siempre hara falta un prisma y enfoque politico. Ahora
bien, el objetivo central de la Politica Ambiental es lograr un desarrollo sustentable, mas
aun, ecolégica y econémicamente sustentable ¥,
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Los actores de la politica:

Los principales actores de la politica de los residuos son el gobierno, los empresarios y la
poblacioén, siendo esta dltima la mas determinante, ya que por sus exigencias de mejor
calidad de vida ha despertado y movilizado por todas partes el tema ambiental. La
apertura de canales de participacion y la estructura democratica de la sociedad
contribuyen fuertemente a posicionar mejor la tematica ambiental, obligando asi a los
gobiemos y empresarios a buscar solucion a los problemas. Donde se ha carecido de
estos mecanismos, con una sociedad autoritaria o dirigista, como en la Europa del Este o
en las dictaduras de América Latina, los problemas ambientales se acumularon sin
solucion.

La politica es fruto de negociaciones y de procesos de articulacién y concertacion de
actores. Las normas tienen efectos econémicos en los costos de operacién de las
empresas. A su vez, los empresarios suelen verlas como una carga para sus empresas.
En cambio, en los paises desarrollados, y en especial en Alemania, la formulacién de
normas es producto de un amplio sistema de consultas, estudios y discusiones, lo que no
solo ayuda a su generacién democratica, sino a también a desarrollar una mayor voluntad
de cumplimiento por parte de empresarios mas comprometidos con “su producto”.

Ligadas al cumplimiento de las normas y a un marco regulador mas exigente, también
existen razones de tipo econémico. No sélo parece ser cierto que la ciencia, la técnica y la
industria de tecnologias limpias se desarrollan mejor en paises ambientalmente exigentes
—generando ventajas comparativas y potenciales exportables, sino también se generan
ventajas competitivas, debido a que los consumidores son cada vez mas exigente en
téerminos de la calidad ecolégica del producto. Por ello, no siempre los empresarios ven
las normas como una carga. Por otra parte, se sabe que en muchas areas las tecnologias
ambientalmente més adecuadas est4n asociadas a mayores rendimientos, productividad,
oportunidades y rentabilidad.

ﬂ
ll
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ESTADO ACTUAL DE LA GESTION DE RESIDUOS MUNICIPALES EN EUROPA

En la Unién Europea se est4 centrando la atencién en una estructura jerarquica de cuatro
pasos para la gestion de residuos municipales, la cual entrega un valioso marco para
desarrollar y planificar:

1) Minimizacién.

La minimizacién es un componente esencial en el control de los residuos. Cada dia se
presta atencion a esta materia en todos los niveles gubernamentales, por ejemplo, se esta
introduciendo legislacién sobre controles de embalaje; la industria esta buscando formas
de reducir los residuos provenientes de procesos industriales y formas de presentar los
productos al consumidor de manera tal de generar menos residuos o residuos
ambientalmente mas amigables al final de la cadena de produccion.

El publico, hoy mas consciente del impacto de los residuos sobre el medio ambiente, esta
exigiendo que los fabricantes atiendan debidamente estos aspectos en sus productos.

2) Relso

El reliso es, en parte, una extensién de la minimizacién y representa una manera practica
de reducir los costos mediante el reuso de residuos en terreno, sistemas de recuperacion
de energia en planta o esquemas de combustibles derivados de residuos.

3) Reciclaje.

Los beneficios del reciclaje son evidentes. Los materiales que se remuevan de la corriente
de residuos reduciran los costos de disposicién, ayudaran a preservar los recursos de los
rellenos sanitarios y, al mismo tiempo, reduciran el volumen de materia prima virgen

requerida en los procesos de fabricacion.
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Las experiencias y problemas observados en este campo son los siguientes:

- Las posibilidades de establecer sistemas de reciclaje viables son menos directas y
podrian requerir de la construccién de plantas procesadoras para los materiales
reciclados, antes de poder incentivar, de manera sensible, el reciclaje a gran
escala.

- El establecimiento de plantas procesadoras depende del desarrollo de mercados
asegurados para los productos reciclados a precios aceptables. Los mercados en
si deben tener la seguridad de contar con niveles consistentes de calidad y
cantidad.

- En Europa existen muchos casos de esquemas de reciclaje bien intencionados
que se han enfrentado a problemas en alguna etapa del ciclo.

- El compostaje ha alcanzado gran popularidad. Sin embargo, el éxito de esta
atractiva alternativa de reciclaje depende totalmente de si existe un mercado lo
suficientemente grande para absorber las crecientes cantidades de compost que
se estan produciendo, un hecho que alin no se ha considerado.

- Por ofra parte, es importante abandonar la visién de que el reciclaje debe ser
financieramente autosuficiente o generar ganancias. Mas bien, el reciclaje debe
considerarse como una actividad de la comiente de produccién con costos
operativos, como en cualquier otro servicio de gestién de residuos. No es la
panacea para controlar la generacién de residuos, sino méas bien una valiosa arma
en la lucha por reducir el impacto total de los residuos sobre el medio ambiente.

4) Tecnologia y minimizacién de residuos:

En los ultimos afios la politica industrial y tecnol6gica ha cambiado casi radicalmente para
enfrentar los problemas de la gestién de residuos y contaminacién. La perspectiva
empresarial, inicialmente externa, ha ido variando hacia el cuestionamiento de los
procedimientos y tecnologias utilizadas. El propésito es llegar, en el futuro, a tecnologias y
procesos menos contaminantes.




Alla por los afios 60°s del Siglo XX, se plante6 un enfoque de ingenieria sanitaria: si habia
emisiones al aire, o al agua, por sobre la norma, se proponian filtros o tratamientos de los

efluentes. Si se trataba de residuos solidos, se proponian depositarlos sin cuestionar su
volumen o su peligrosidad.

Afios después, el enfoque se orientd a la reutilizacion y el reciclaje de los residuos. Recién
en la década de los 80, se plantes el objetivo de prevenir, minimizar y evitar la
generacion de los residuos.

En la actualidad, la vision ha cambiado. Ya no se miran los procesos productivos desde
- fuera; hoy interesa saber qué se produce, cémo y con qué insumos y qué residuos se
generan. Lo que se busca es minimizar, o mejor aun, evitar la generacion del residuo,
mejorando los procesos, los procedimientos, la tecnologia y la gestion. Se trata de una
tendencia que est4 evolucionando hacia un objetivo de largo plazo: Llegar a niveles cero
en la generacion de residuos.

Para todo el proceso de transformacion productiva se ha planteado el desarrollo de
nicleos endégenos de ciencia y tecnologia, que mejoren la capacidad de respuesta ante
los desafios comerciales y ambientales que se vislumbran.

La politica de transformacién industrial se empalma asi con la politica ambiental y de
minimizacion en la generacién de residuos. Se relaciona también con la competitividad de
nuestras economias y con la eficiencia de nuestras empresas y equipos en los mercados
internacionales, cada vez mas exigentes.

El aspecto legal:

El aspecto legal es uno de los componentes prioritarios de la politica. Una vez definidos
los objetivos y las estrategias para el control y una gestién ambientalmente adecuada de
los residuos, la autoridad politica debe establecer un marco regulador, con leyes,
reglamentos y normas que, por una parte, regulen el comportamiento de los agentes
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econdmicos y de la poblacién y por otro, las actividades de control y fiscalizacién de las
instituciones publica con alguna responsabilidad en esta materia.

Para establecer este marco regulador, la politica pone en juego una serie de principios
que orientan a los entes publicos y privados hacia los objetivos deseados y sirven de
marco conceptual a las leyes y los reglamentos. Estos son:

El principio de sustentabilidad ambiental:

La Politica debe orientarse a obtener un comportamiento tal de los agentes generadores y
responsables de los residuos en todas las etapas de su ciclo de vida, que minimice el
impacto de ellos sobre el medio ambiente para que éste pueda mantenerse como un
conjunto de recursos disponibles en iguales condiciones para las generaciones presentes
y futuras.

El principio de que “El que contamina paga”

Este principio es esencial en el problema de la asignacién de los costos de prevencién de
la contaminacién, ya que establece que son los generadores de residuos Y, en especial,
los agentes econdmicos, las empresas industriales y otras, quienes deben pagar los
costos que implica el cumplimiento de las normas establecidas. Este principio surgié en
los afios 60, en los paises afiliados a la OCDE, cuando se vio la necesidad de controlar y
establecer limites maximos a las emisiones de las actividades econdmicas y asignar los
costos del tratamiento de efluentes y emisiones para cumplir las normas. Una incorrecta
comprension de este principio lleva a entenderlo en el sentido de que da derecho a
contaminar a quien tiene dinero para pagar. Pero esto es un error, ya que nadie puede ( o
debe) sobrepasar los valores maximos establecidos por la norma, menos atin invocando
este principio.
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El principio de precaucion.

El principio sostiene que la autoridad puede ejercer una accién preventiva cuando hay
razones para creer que las sustancias, los desechos o la energia introducida en el medio
ambiente pueden ser nocivos para la salud o para el medio ambiente. Existe la idea de la
prevencion de riesgos sobre la base de' antecedentes razonables, aun cuando no exista la
prueba o la certidumbre cientifica del dafio. El principio faculta a la autoridad fiscalizadora
a proceder sin prueba concluyente del dafio. Detras de é| esté la idea de prevenir la
accion de riesgos potenciales a la salud o al ambiente, originados por la gestién de los
residuos.

El principio de responsabilidad, de la cuna a la tumba.

Esto significa que, segun la ley, el impacto ambiental de los residuos es responsabilidad
de quien lo genera; esto es, a partir del momento en que lo produce hasta que el residuo
queda transformado en una materia inerte, eliminando o depositado en un lugar seguro,
sin riesgo para la salud o el medio ambiente.

Este principio ha sido aplicado en el Convenio de Basilea, en relacion con los
movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y su eliminacién. Obviamente, se
refiere a residuos preferentemente industriales. No hay forma de aplicarlo a los residuos
domésticos, donde la responsabilidad de la recoleccion, transporte y depésito final es de
la municipalidad, es decir, donde el generador endosa su responsabilidad al estado.

El principio de menor costo de disposicion.

Este principio define una orientacién dada en el Convenio de Basilea para que las
soluciones que se adopten en relacién a los residuos minimicen los riesgos y costos de
traslado o desplazamiento, logrando que en lo posible los residuos se traten o depositen
en los lugares més préximos a sus centros de origen.
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El principio de reduccién en la fuente.

Este principio sostiene la conveniencia de evitar la generacion de desechos mediante el
uso de tecnologias adecuadas, tratamiento o minimizacién en su lugar de origen.

El principio de uso de la mejor tecnologia disponible.

Se trata de una recomendacién aplicable sobre todo en los paises desarrollados par la
licencia de funcionamiento de plantas industriales nuevas. La autorizacion de
funcionamiento pasa por una demostracién de que se estan aplicando aquellas
tecnologias que minimizan la generacién de residuos; en especial, los de naturaleza
peligrosa. Es un principio poco aplicable en los paises con menores niveles de desarrollo
y con alta dependencia tecnolégica.

Como observacién a este punto, en México, en las evaluaciones y autorizaciones de
nuevo proyectos, no observan este punto; o sea, no se solicita que los procesos utilicen
tecnologias que minimicen la generacién de residuos.

Mas alla de los principios inspirados por la politica, ésta fija un marco regulador a los
agentes economicos mediante normas y estéandares. Dentro de ellas estan las normas
primarias y secundarias de calidad ambiental (segln afecten a la salud de la poblacién o
al medio ambiente), normas de emisién, normas de procesos y normas tecnolégicas; por
ejemplo, para la instalacién de rellenos sanitarios.

La ley tiene, ademds, otros instrumentos legales que complementan el marco normativo,
como: los sistemas de evaluacién de impacto ambiental, la declaracion de zonas
saturadas, latentes o de emergencia dentro del territorio, las normas para la concesion de

permisos o licencias de funcionamiento y otras.

El marco regulador ambiental y de residuos implica, en general, costos adicionales a las
empresas, los que en Ultima instancia debe pagar el consumidor. Existe la necesidad de
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adecuar la politica de normas y estandar a las posibilidades nacionales, al estado de Ia
tecnologia, al tipo de parque industrial del pais, a los niveles de concentracién
saturacion de los recursos suelo, aire y agua. Debido a ello las exigencias ambientales
suelen ser menores en nuestros paises que en los paises desarrollados.

11
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LEGISLACION SOBRE LA GESTION DE RESIDUOS EN ALEMANIA.

El articulo 1° del Inciso 1, de la Ley sobre Gesti6én de Residuos de 1986 impone el deber
de minimizar la generacién de residuos por parte de sus generadores. En la actualidad,
existe una nueva ley sobre Gestién de Residuos y Reciclaje, la que entr6 en vigencia el 7
de octubre de 1996. Previo a esta ley, se han emitido otras dos importantes regulaciones
(en la forma de regulaciones administrativas):

* Instructivo Técnico sobre Residuos Peligrosos.
* Instructivo Técnico sobre Residuos Municipales.

La nueva Ley sobre Gestién de Residuos ¥ Reciclaje tiene tres elementos claves.

El nuevo término: “Residuo”

Con este término central, la nueva ley implanta el alcance del Instructivo sobre Residuos
de la Comunidad Europea, considerando una estrategia basada en el principio: “quien
contamina, paga”.

En consecuencia, Ia responsabilidad se fraspasa a la fase inicial del proceso,
considerando el principio de prevencién y precaucion.

De acuerdo con el nuevo concepto, alineado con el principio de prevencién, se definié
como residuo a todo lo que surja en la produccién, fabricacién o procesamiento, cuya
generacion no fue la intencién original del proceso.
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Responsabilidad de la gesti6n de residuos.

La ley sobre Gestion de Residuos y Reciclaje establece claramente la responsabilidad
que le compete a quien genera residuos.

Hoy se esta reemplazando la antigua divisién de responsabilidades que permitia que el
comercio y la industria se concentraran solo en la produccion, dejando la disposicion de
los residuos generados durante la produccién a las autoridades urbanas y locales y el
financiamiento a la sociedad, en general. De este modo, la Ley es la implantacién del
principio “quien contamina, paga’. En el campo de los residuos, quien quiera que genere
residuos o use un producto se responsabiliza de su recuperacion o eliminacion.

Responsabilidad de los productos.

Probablemente el elemento mas importante de la nueva ley sea la seccibn tres (Articulo
22-26) que dice: “las partes que desarrollen, fabriquen, procesen, traten o vendan son
responsables de los productos”. La responsabilidad comprende: produccion de productos
reusables, uso de residuos recuperables o materiales secundarios, rotulacién de
productos que contengan contaminantes, aceptacion de productos retornados y de los
residuos que puedan quedar luego de su uso, como también la recuperacion o disposicion
posterior de dichos productos y sus residuos asociados.

Como un primer paso, en febrero de 1996, los fabricantes de automéviles asumieron el
compromiso voluntario de retirar los autos en desuso y eliminarlos sin costo alguno. Se
espera que ocurra lo mismo con los equipos electrénicos y, posiblemente, con los
aparatos domésticos.

Otro caso: desde el 21 de Noviembre de 2007, en la ciudad de San Francisco, California,
fue prohibida la entrega de bolsas de plastico a los compradores en los supermercados.
Se estima que cada afio en la ciudad de san Francisco se entregaban 180 millones de
bolsas de plastico. La prohibicién, que también tendran que acatar las cadenas de
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farmacias un semestre después, convierte a San Francisco en la primera ciudad
estadounidense en tomar esa medida.

Ademés de San francisco, muchas ofras ciudades en paises como Sudafrica, India,

Alemania, Tanzania y Australia han prohibido el uso de bolsas de plstico o se le han
aplicado impuestos especiales.
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Los componentes de un “Plan de Manejo” de residuos peligrosos.

Elaboracién de inventario.

La compilacién de una lista detallada de todas las fuentes de residuos peligrosos, las
caracteristicas de los residuos y las cantidades que se generan de cada uno es el primer
paso en un Plan de Manejo. Esto asegura que se tomen en cuenta todos los residuos y se
documenten debidamente. El inventario debe estar completo antes de poner en practica
los componentes restantes del sistema.

Reduccién de los residuos al minimo.

Se deben realizar todos los esfuerzos para reducir la cantidad y la toxicidad de los
residuos peligrosos que se producen, recuperar y reutilizar los materiales usados e
intercambiar residuos con otras compaiias.

Almacenamiento y transporte.

Las industrias necesitan tanques o depésitos locales especiales para almacenar grandes
cantidades de residuos peligrosos, o tambores quimicamente resistentes para contener
pequefias cantidades de materiales corrosivos, hasta que sea posible trasladarios fuera
de las instalaciones. Los residuos almacenados deberan ser recolectados a intervalos
regulares, por transportistas autorizados y acarreados en camiones cisterna o vagones de
ferrocarril (para volimenes grandes) o en camiones de plataforma (para residuos
contenidos en tambores) hasta el sitio donde se van a eliminar.

Derrames.

Debe haber un plan para emergencias, establecido y conocido por todos, para la
proteccion de la salud humana y la prevencion de dafios ambientales, en caso de
derrames o emisién de contaminantes. También se debe considerar la recuperacién y

— e e
= SRS
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eliminacion sin peligro de los residuos derramados, los absorbentes y el suelo

contaminado.

Tratamiento y eliminacién.

Los residuos se acarrean hasta una planta regional de tratamiento quimico, para su
procesamiento y concentracién, o se llevan directamente hasta un centro aprobado de
tratamiento de residuos peligrosos, para su eliminacién final.

Minimizacion de los residuos peligrosos.

La minimizacién de los residuos peligrosos, en términos generales, se define como una
reduccion en la toxicidad o el volumen de éstos, mediante un tratamiento o su eliminacion.
El incremento en los esfuerzos de la industria para aminorar los residuos representa un
cambio, si bien gradual, del control de la contaminacion (o enfoque de “final de la tuberia”)
a la prevenciéon de la misma. El origen de la motivacién para este cambio es una
combinacion de incentivos econémicos (en primer término, los altos y crecientes costos
de la eliminacién de residuos peligrosos) y medidas reguladoras. Aunque la reduccién de
los residuos no es directamente obligatorio en los Estados Unidos, las enmiendas 1984 a
la RCRA exigen que los generadores establezcan un programa “econémicamente factible”
para reducir al minimo la generacion de residuos peligrosos. Asi mismo, en 1990, el
Congreso aprobé la “Pollution Prevention Act’ (Ley para la Prevencién de la
Contaminacién), la cual exige que la EPA incorpore estrategias para la prevencion de la
contaminacion en los programas reguladores y no reguladores existentes. Muchos
estados han promulgado leyes similares. Una de las respuestas de la EPA ala ley fue el
“Industrial Toxics Project” (Proyecto de Téxicos Industriales) o iniciativa 33-50 en la cual
se pide a la industria reducir las emisiones de 14 sustancias quimicas, en un tercio del
nivel, a partir de 1988 y antes de concluir 1992; y, en medio, para finales de 1995. El
Ministerio del Ambiente y la Energia de Ontario ha emprendido una iniciativa similar
(lamada programa de prevencién de la contaminacion) en la cual se ‘reta’ a las
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comparifas a proyectar su propio programa de reduccién al minimo con la obligacién de
fijar niveles objetivo. '

Higgins (1989) ha identificado las siguientes técnicas como las de uso mas comdn en los
programas de minimizacién de residuos industriales:

Cambios en los métodos de adquisicién y control de materiales.
Mejores practicas de organizacion administrativa.

Cambio en los métodos de produccion.

Substitucién por materiales menos toxicos.

Reduccion del flujo de aguas residuales.

Aislamiento de los residuos.

Reciclaje o recuperaci6n de residuos.

Tratamiento de los residuos para reducir su volumen o toxicidad.

Y ¥ ¥V ¥ ¥V ¥ v ¥

Conseguir el retiro de las listas oficiales de los residuos que no tienen
caracteristicas de peligrosidad.
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El papel que desempeiian las bolsas de intercambio de residuos.

Agencia de Proteccion al Medio Ambiente y Recursos Naturales del Estado de
Nuevo leén.

En el Estado de Nuevo Le6n, la Agencia de Proteccion al Medio Ambiente y Recursos
Naturales (APMARN) es la oficina encargada del Medio Ambiente y Recursos Naturales
en el ambito estatal, que cuenta con su propio ordenamiento juridico, publicado en el
Periédico Oficial del Estado el dia 26 de febrero de 2004 "%, Dicha oficina cuenta con el
Programa “Nuevo Le6n Recicla”; que, como su nombre lo indica, se enfoca al
establecimiento de una cultura permanente a favor del reciclaje como actividad
indispensable para la proteccion de la riqueza natural de la entidad. Dicho programa esta
instrumentado como un plan estratégico a 25 afios (1998-2023), cuenta para su operacion
con un Comité de Reciclaje, integrado por cerca de 450 organismos e instituciones,
quienes promueven la separacion y el envio al reciclaje de 1,250 toneladas diarias que
representan un 25% del volumen reciclado diariamente por las grandes empresas que
operan en el Estado de nuevo Ledn desde hace mas de 70 afios, las cuales, en conjunto,
reciclan alrededor de 5,000 toneladas diarias de chatarra, aluminio, papel, cartén, plastico,
vidrio y metales diversos. '

lf
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METODO O ESTRATEGIAS METODOLOGICAS.

94



3. METODO O ESTRATEGIAS METODOLOGICAS.

La Direccién General de Normas, decidié unificar el criterio para elaborar las normas
mexicanas y, tomando como base fundamental para elaborar dichas normas, la “ISO
Guide for the Presentation of Internacional Standards and Technical Reports” elaboré la
norma mexicana NMX-Z-013/1-1977. Esta facilita la redaccién, estructuracion y
presentacion de las normas mexicanas. Las partes interesadas en normalizar materias
primas, materiales, partes, productos terminados, etc, deben presentar a la Direccion
General de Normas, bajo la estructura de la norma antes citada, los proyectos de Normas
para su Oficializacion.

Los elementos que deben contener las normas se ilustran en el siguiente cuadro
sindptico, extraido de la norma en cuestion:
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Cuadro Sinéptico 1
Elementos de las Normas Mexicanas

véase
Portada (3.1.1)
Elamantos preliminares Prefacio (3.1.2)
Indice del contenido (3.1.3)
Titale (3.1
(mm que tntroducan Tntroduccion 32y
al contenido técnico de ln novma Objetivo (3.2.3)
Mﬂ’ uobjm'n ¥ “ de Referencias 2
splicacion™, deben ilx!m:“o Definiciones (3.2.6)
siempre; 1os demds elementos pneden Sitmbolos y Abreviaturas (3.2,
incluirse si es convenisute
enminologia (Gi.n
r&ﬁﬁcﬁny designacidn (3.3.2)
Del producto (3.3.3)
Especificaciones (G349
Elgmentos que constituyen gl Maverizles (3.3.5)
contenido ticnico de la norma 4 Muestreo (3.3
Métodos de prosba
Esta listado 23 solamente enuncistive. Marcade, etiquerado, envass ¥
una norms puede contener solmments emibalaje. @37
parte de los elementos del listado y &5 L
posible gue ciertas nonmas contengan
solamente uno. ex cada caso los elementos
que se necesitan sou deternrinados por
Ia nanuralezs de 1s propia norma.
: a
\ Apéndice que forman parts
de 1a norma (34.1a)
Notas al piede pagina  (3.4.2)
Elewentos complemartarios < Bibhografia (]
Concordancia con nommas
inteTnscionales. (M
Apéndices que no formsn
partz de s Morma (34.1b)
L
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Por lo que para la elaboracién de esta tesis, para el proyecto de Norma, se seguiran los
lineamientos citados por la norma antes mencionada.

!l




RESULTADOS.
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4. RESULTADOS.

Se realiz6 una investigacién bibliografica respecto a planes de manejo. Mucha de la
informaci6n que se encontré se enfoca al manejo “ambiental” de los residuos conforme a
leyes y a la normatividad; dicho de otra manera, al cumplimiento de requisitos para el
manejo que ya se encuentran establecidos por la autoridad, que se refieren a:

% La realizaciéon de inventarios de los residuos que se generan en la instalacion.
Esto se realiza mediante la presentacién de la Cédula de Operacion Anual, el
manejo de bitacoras y registros por medio de manifiestos de residuos que han sido
generados y llevados a sitios de disposicién autorizados.

% La realizacién de tramites para los avisos de inscripcion de los residuos, tanto
peligrosos como no peligrosos a las autoridades correspondientes (Federales y
Estatales). La SEMARNAT tiene registros en su portal electrénico para que las
empresas den de alta sus residuos. La APMARN también tiene establecidos
formatos para el registro de los residuos no peligrosos y de manejo especial.

% El cumplimiento para las condiciones de almacenamiento de residuos peligrosos,
que quedan definidos en el Reglamento de la LGPGIR, articulo 82 y las bitacoras
de control de entradas y salidas definidas en el articulo 71 de la mismo
Reglamento.

< El cumplimiento en las condiciones de transporte, tratamiento (en el sitio) y
disposicién final de los mismos residuos, estén definidos en el citado Reglamento
y en el Reglamento para el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos
Peligrosos y sus normas respectivas.

* La aplicacién de planes de contingencia que se deben aplicar cuando existen

fugas o derrames de los residuos.

Dentro de los tramites que tiene integrados la SEMARNAT, se encuentra el tramite
numero SEMARNAT-07-024, que se refiere a los requisitos para el Registro de los Planes
de Manejo (en especial, los residuos de la Industria Minero-Metalurgica). Cabe aclarar
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que éstos son los “requisitos” que se tienen que incluir para la presentacnén de los Planes
de Manejo y no lineamientos para su elaboracién.

hitp://www.semarnat.qgob.mx/T RAMITESYSERVICIOS/INFORMACIONDETRAMITES/Pag

gsfma;grialesvactividadesrig_aggsg_gggg

De acuerdo con la investigacion realizada y plasmada en el marco teérico de esta tesis,
un Plan de Manejo es un Instrumento Administrativo Ambiental cuyo objetivo principal es
la minimizacion de todo tipo de residuos, por medio de lineamientos establecidos y
controlados cuyo alcance abarca las instalaciones generadoras de residuos, como: los
productores o los importadores o distribuidores de productos que, al desecharse, se
conviertan en residuos.

De acuerdo con lo revisado en el marco tedrico, se encuentra que para la integracién de
los planes de manejo es importante identificar también, los siguientes subgrupos:

» Los generadores de residuos.
» Los productores, importadores, exportadores y distribuidores de productos que, al

desecharse, se conviertan en residuos.

Para los generadores, lo que se trata de buscar, es la reduccién en la cantidad de
residuos generados.. Mientras que para el segundo grupo, los puntos importantes a cuidar
es la responsabilidad para el manejo adecuado por parte de los consumidores de los
productos ya que al final de su vida (til, parte de estos productos se convertiran en
residuos. Para este Ultimo grupo se propone, de acuerdo con la informacién revisada,
que para el plan de manejo en este subgrupo, se incluya el etiquetado y el
establecimiento de centros de acopio para el reuso y el reciclado, asi como el
establecimiento de campafas educativas, considerando la tematica de los residuos como
un sistema integral entre el productor, la cadena de suministro y el consumidor de los

productos.
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El Proyecto de Norma Mexicana NM-XXX-SEMARNAT-2008

Criterios para determinar la responsabilidad para presentar planes de manejo de
residuos, asi como los lineamientos para su realizacién.

ll
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1 INTRODUCCION

Derivado de la publicacién de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los
Residuos (LGPGIR) surgié un concepto muy importante como una propuesta para el
cumplimiento de los objetivos de la misma Ley, denominado: “Plan de Manejo”.

Un plan de manejo tiene como propésito describir las conductas que los responsables de
formularlos y ejecutarlos deban tomar, a fin de reducir la cantidad de residuos que
generen; incrementar la reutilizacion, el reciclado o el co-procesamiento de éstos Y, en su
caso, tratar o disponer finalmente de aquélios que no se puedan evitar ni valorizar: lo cual
debe realizarse de manera ambientalmente adecuada.
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Aun cuando un residuo no sea clasificado como peligroso, de acuerdo con la legislacién
correspondiente, el manejo de éste tiene que ser seguro y ambientalmente adecuado,
conforme a los criterios y pautas de conducta que eviten o minimicen los efectos adversos
en la salud humana y en los deméas organismos de la biota, asi como el deterioro de los
medios ambientales (aire, agua, suelos).

2 FUNDAMENTO LEGAL

Articulo 32 de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos.

3 OBJETIVO

Establecer la responsabilidad para la presentacién de Planes de Manejo de Residuos y
los procedimientos para su elaboracién, su integracion y seguimiento.

4 CAMPO DE APLICACION

Generadores de residuos peligrosos, no peligrosos y de manejo especial; productores,
importadores, exportadores y distribuidores de productos, que al desecharse, se
convierten en residuos peligrosos o de manejo especial.

5 REFERENCIAS

Para la correcta utilizaciéon de esta Norma Oficial Mexicana es necesario consultar las

Normas Oficiales Mexicanas siguientes o las que las sustituyan:
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Norma Oficial Mexicana NOM-052-SEMARNAT-2005: que establece las caracteristicas, el
procedimiento de identificacién, la clasificacién y los listados de los residuos peligrosos.

Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003: especificaciones de proteccion
ambiental para la seleccién del sitio, el disefio, la construccién, la operacién, el monitoreo,
la clausura y las obras complementarias de un sitio de disposicién final de residuos
sélidos urbanos y de manejo especial.

Norma Oficial Mexicana NOM-087-SEMARNAT-SSA1-2002: que establece la proteccién
ambiental-salud ambiental-residuos peligrosos biolégico-infecciosos-clasificacion y las
especificaciones para su Manejo.

6 DEFINICIONES

Para efectos de esta Norma Oficial Mexicana, se consideraran las definiciones
contenidas en la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y su
reglamento, la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Criterios.

Los lineamientos obligatorios contenidos en la presente Norma para orientar las acciones
de gestion integral de los residuos de manejo especial, que tendran el caracter de
instrumentos de politica ambiental.

Empresa.

Institucién o agente econémico que toma las decisiones sobre la utilizacién de factores de
la produccion para obtener los bienes y servicios que se ofrecen en el mercado, bajo el
esquema de transformacién de bienes (materias primas y productos semielaborados) en
productos, mediante el empleo de factores productivos (basicamente trabajo y capital).

Gestion Integral de residuos.
Conjunto articulado e interrelacionado de acciones normativas, operativas, financieras, de

planeacion, administrativas, sociales, educativas, de monitoreo, supervision y evaluacion,

IS
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para el manejo de residuos; desde su generacién hasta la disposicion final, a fin de lograr
beneficios ambientales, la optimizacién econémica de su manejo y su aceptacion social,
respondiendo a las necesidades y circunstancias de cada localidad o region.

Ley

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos;

Modalidades de los planes de manejo:

I. Atendiendo a los sujetos que intervienen en ellos, podran ser:

a) Privados: los instrumentados por los particulares que conforme a la Ley se encuentran
obligados a la elaboracion, formulacién e implementaciéon de un plan de manejo de
residuos, o

b) Mixtos: los que instrumenten los sefialados en el inciso anterior con la participacion de
las autoridades en el ambito de sus competencias.

Il. Considerando la posibilidad de asociacién de los sujetos obligados a su formulacion y
ejecucion, podran ser:

a) Individuales: aquéllos en los cuales sélo un sujeto obligado establece en un Gnico plan,
el manejo integral que dara a uno, varios o todos los residuos que genere, o

b) Colectivos: aquéllos que determinan el manejo integral que se dard a uno o mas
residuos especificos y el cual puede elaborarse o aplicarse por varios sujetos obligados.

II1. Conforme a su ambito de aplicacién, podran ser:
a) Nacionales: cuando se apliquen en todo el territorio nacional,

b) Regionales: cuando se apliquen en el territorio de dos o mas estados o el Distrito
Federal, o de dos 0 mas municipios de un mismo estado o de distintos estados, y

c) Locales: cuando su aplicacién sea en un solo estado, municipio o el Distrito Federal.

IV. Atendiendo a la corriente del residuo.
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Plan de manejo.

Instrumento cuyo objetivo es minimizar la generacién y maximizar la valorizacién de
residuos sélidos urbanos, residuos de manejo especial y residuos peligrosos especificos,
segun criterios de eficiencia ambiental, tecnol6gica, econémica y social, que considera el
conjunto de acciones, procedimientos y medios viables e involucra a productores,
importadores, exportadores, distribuidores, comerciantes, consumidores, usuarios de
subproductos y grandes generadores de residuos, segun corresponda, asi como a los tres
niveles de gobierno;

Residuos sélidos organicos.

Residuos que provienen de los seres vivos o de procesos biolégicos y tienen la posibilidad
de entrar en proceso de descomposicion, independientemente del tiempo que tomen para
esto, en cuyo proceso posibilitan la multiplicacién de microorganismos, y se convierten
en potenciales fuentes de contaminacion de aire, agua y suelo.

Residuos soélidos inorganicos

Residuos constituidos de materiales de origen mineral o que se encuentren mineralizados
por procesos oxidantes, como son los residuos metalicos, el vidrio, los residuos de
construccion y las cenizas, entre otros.

Reciclado.

Transformacion de los residuos a través de distintos procesos que permiten restituir su
valor econdmico, evitando asi su disposicion final, siempre y cuando esta restitucion
favorezca un ahorro de energia y materias primas, sin perjuicio para la salud, los

ecosistemas o sus elementos;

Residuo.

Material o producto cuyo propietario o poseedor desecha y que se encuentra en estado
solido o semisélido, o es un liquido o gas contenido en recipientes o depésitos, y que
puede ser susceptible de ser valorizado o requiere sujetarse a tratamiento o disposicion

final, conforme a lo dispuesto en esta Ley y demas ordenamientos que de ella deriven.
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Residuos de manejo especial.

Son aquellos generados en los procesos productivos, que no retinen las caracteristicas
para ser considerados como peligrosos o como residuos sélidos urbanos, o que son
producidos por grandes generadores de residuos solidos urbanos; clasificados en el
articulo 19 de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos.

Residuos peligrosos.

Son aquellos que posean alguna de las caracteristicas de corrosividad, reactividad,
explosividad, toxicidad, inflamabilidad, o que contengan agentes infecciosos que les
confieran peligrosidad, asi como envases, recipientes, embalajes y suelos que hayan sido
contaminados cuando se transfieran a otro sitio, de conformidad con lo que se establece
en la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos.

Residuos sélidos urbanos.

Los generados en las casas habitacién, que resultan de la eliminacién de los materiales
que utilizan en sus actividades domésticas, de los productos que consten y de sus
envases, embalajes o empaques; los residuos que provienen de cualquier otra actividad
dentro de establecimientos o en la via publica que genere residuos con caracteristicas
domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de las vias y lugares publicos, siempre que
no sean considerados por esta Ley como residuos de otra indole.

Reutilizacion.
El empleo de un material o residuo previamente usado, sin que medie un proceso de

transformacion.
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7 CRITERIOS PARA DEFINIR LA RESPONSABILIDAD PARA LA
PRESENTACION DE PLANES DE MANEJO.

De acuerdo con la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y su

Reglamento, la responsabilidad para la presentacién de planes de manejo, se establece
de la siguiente forma:

1. Generadores, productores, importadores, exportadores y distribuidores de
Residuos Peligrosos, definidos como tales, por la misma LGPGIR en el articulo
31.

2. Grandes generadores, productores, importadores, exportadores y distribuidores de
los productos que al desecharse se conviertan en Residuos Sélidos o de Manejo
Especial. Articulo 28 de la LGPGIR.

3. Grandes Generadores de Residuos Peligrosos, esto es, aquellas empresas que
generen una cantidad mayor que 10 toneladas diarias de residuos peligrosos.

Para ejemplificar lo anterior, se presenta un esquema para la presentacion del plan de
manejo, en el Anexo No. 1 de esta Norma.

Para la integracion de los planes de manejo, es importante identificar los siguientes
subgrupos:

» Generadores de residuos.
» Productores, importadores, exportadores y distribuidores de productos que al
desecharse, se conviertan en residuos.




8

ELEMENTOS GENERALES QUE DEBEN CONTENER LOS PLANES DE

MANEJO.

> Instalaciones generadoras de residuos:

El Plan de Manejo deberd contener las etapas de manejo del residuo, desde su

generacion hasta su aprovechamiento o disposicion final. La informacién minima que

deberan contener es la que se considera en los siguientes apartados, en formato libre,

cubriendo todos los puntos siguientes o su no aplicacion y explicacion en su caso:

1.

Datos Generales de la empresa.
Nombre o razén social:

Domicilio:

Teléfono:

Representante Legal:

Correo electrénico:

Giro o Actividad:

Cédigo CMAP:

Domicilio para recibir notificaciones:

Actividad principal de la empresa.

Productos o servicios que se realizan:
Descripcién de las operaciones que se realizan.

Modalidad del Plan de Manejo.

Marcar con una cruz, la Modalidad que corresponda:

Sujetos que Posibilidad de Ambito de aplicaciéon.
intervienen en ellos asociacién
Privados X Individuales X Nacional
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Analisis de materias primas. Identificar todas las materias primas e insumos que

se utilizan en la empresa e identificar el contenido quimico en las mismas (hojas
de seguridad); identificar si del producto quimico que se contiene en estas, se
puede considerar como material peligroso (usar el cédigo de peligrosidad del
residuo) y definir en el proceso productivo, cuél es el destino final de cada una de
las materias primas e insumos. Revisar periodicamente con proveedores de las
materias primas, nuevas formulaciones, buscando soluciones méas amigables para
el medio ambiente.
Identificacion de residuos generados en la empresa, presentados en un listado,
sus caracteristicas de peligrosidad y las cantidades generadas de cada uno de
éstos.
Definir de los residuos sujetos a Plan de Manejo a partir de la identificacion
anterior, de acuerdo con el esquema de aplicacion del Anexo 1.
Desarrollar acciones enfocadas a la prevenciéon y minimizacion de los
residuos sujetos a Planes de Manejo. Puede tomarse en cuenta lo siguiente:
» Identificacién de residuos con potencial de minimizacién, valorizacién o
aprovechamiento.
e Andlisis de procesos e instalaciones, enfocadas a la prevencion y
minimizacion de los residuos que se generan en la instalacion.
e Andlisis de las materias primas: buscar los mas amigables para el medio
ambiente.
Definir las condiciones de almacenamiento temporal dentro de las
Instalaciones, conforme a las normas ambientales, de seguridad y buenas
practicas de ingenieria.
Informacién sobre residuos utilizados como subproductos por terceros;
Descripcién de los procesos a los que se someten estos residuos y las

autorizaciones con que cuentan estos terceros.
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10. Matriz de responsabilidades y participantes para la implementacién del Plan
de Manejo.
En este apartado se mencionan los responsables para el manejo de los residuos
dentro y fuera de la instalacién; sus tareas para el implementacién del citado plan.

11. Procedimientos y requisitos para la incorporacién de otros generadores al
Plan de Manejo.
Para el caso de Planes de Manejo Mixtos, Colectivos o de dmbitos de aplicacién
nacional, regional o local, se debera citar la manera en que se incorporaran otros
generadores a su plan de manejo.

12. Mecanismos de difusion y comunicacién del Plan de Manejo.

13. Vigencia del Plan y mecanismos de control y monitoreo.
El tiempo de validez del Plan de Manejo, las revisiones y actualizaciones al mismo

y el establecimiento de indicadores ambientales.

T



» Productores, importadores y exportadores de productos que se conviertan
en residuos peligrosos, no peligrosos o de manejo especial.

-Este grupo debe enfocarse en desarrollar acciones preventivas para el manejo

ambientalmente adecuado de los productos y los empaques que se conviertan en

residuos peligrosos, no peligrosos o de manejo especial:

1. Datos Generales de la Empresa.

Nombre o razén social:

Domicilio:
Teléfono:

Representante Legal:

Correo electroénico:
Giro o Actividad:
Codigo CMAP:
Domicilio para recibir notificaciones:

2. Actividad Principal de la Empresa

Productos o servicios que se realizan:

Descripcién de las operaciones que se realizan:

3. Modalidad del Plan de Manejo

Marcar con una cruz, la Modalidad que corresponda:

Sujetos que Posibilidad de Ambito de aplicacién.
intervienen en ellos asociacion
Privados X Individuales X Nacional
Mixtos Colectivos Regional
T TR Local

ll
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4. ldentificacién de materias e insumos que se utilizan en la empresa; identificar
el contenido quimico en las mismas (por medio de hojas de seguridad); identificar
si el producto quimico que se contiene en éstas se puede considerar como
material peligroso (usar el codigo de peligrosidad del residuo); definir en el
proceso productivo, cudl es el destino final de cada una de las materias primas e
insumos. ;Las materias peligrosas se quedan en la instalacién como residuo o
salen al exterior como producto?

Revisar periédicamente con los proveedores de las materias primas, nuevas
formulaciones, buscando soluciones més amigables para el medio ambiente.

5. Identificacién y listado de todos los productos que al desecharse se
convierten en residuos peligrosos o no peligrosos o de manejo especial
Con base en el andlisis desarrollado de las materias primas, descrito
anteriormente.

6. Acciones enfocadas al manejo integral de los mismos, tales como:

* Etiquetado de los productos con leyendas para el manejo ambiental, de los
residuos que se generen al finalizar su vida Gtil.

e Establecimiento de centros de acopio.

e Opciones de empacado, lavado y reciclado.

7. Matriz de responsabilidades y participantes para la implementacién del Plan
de Manejo.

En este apartado se mencionan los responsables para el manejo de los residuos
dentro y fuera de la instalacion; sus tareas para el implementacion del citado plan.

8. Procedimientos y requisitos para la incorporacién de otras empresas al Plan
de Manejo.

Para el caso de Planes de Manejo Mixtos, Colectivos o de 4mbitos de aplicacién
nacional, regional o local, se debera citar la manera en que se incorporaran otros
generadores a su plan de manejo ( por medio de cAmaras o asociaciones de un

mismo giro de empresa)

i
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9. Mecanismos de difusion y comunicacioén del Plan de Manejo.
10. Vigencia del Plan y los mecanismos de control y monitoreo.

e Tiempo de validez del Plan de Manejo, revisiones y actualizaciones al
mismo.
» Establecimiento de indicadores ambientales.
11. Establecimiento de campaiias educativas.
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9 EL GRADO DE CONCORDANCIA CON LAS NORMAS Y LOS LINEAMIENTOS
INTERNACIONALES. '

No hay normas equivalentes. Las disposiciones de caracter técnico que existen en otros
paises no reunen los elementos ni los preceptos de orden técnico y juridico que en esta
Norma se integran y complementan de manera coherente, con base en los fundamentos
técnicos y cientificos reconocidos internacionalmente.
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1" ANEXO 1

Anexo 1

ESQUEMA PARA LA PRESENTACION DE PLAN DE MANEJO
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RESIDUOS PELIGROSOS RESIDUOS SOLIDOS O DE
MANEJO ESPECIAL
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REFERENCIA1  Articulo 31 LGPGIR

. Aceites lubricantes usados;

. Disolventes organicos usados;

. Convertidores cataliticos de vehiculos automotores;

V. Acumuladores de vehiculos automotores conteniendo plomo;

V. Baterias eléctricas a base de mercurio o de niquel-cadmio;

VI Lamparas fluorescentes y de vapor de mercurio;

Vil Aditamentos que contengan mercurio, cadmio o plomo;

VL. Férmacos;

X Plaguicidas y sus envases que contengan remanentes de los mismos;

X Compuestos orgénicos persistentes como los bifenilos policlorados;

. Lodos de perforacion base aceite, provenientes de la extraccion de combustibles fésiles y lodos provenientes de
plantas de tratamlento de aguas residuales cuando sean considerados como peligrosos;

)’?I:l LL: sangre y los mpgnemas de ésta, sblo en su forma liquida, asi como sus derivados;

- S cepas y cu @ agentes patbgenos generados en los procedimientos de diagnéstico e investigacion y en la

produccién y control de agentes biol6gicos;

XIV. Los residuos patolégicos constituidos por tejidos, érganos y partes que se remueven durante las necropsias, Ia
cirugia o algtin otro tipo de intervencitn quinirgica que no estén contenidos en formol, y

Xv. Los residuos punzo-cortantes que hayan estado en contacto con humanos o animales o sus muestras biolgicas
durante el diagndstico y tratamiento, incluyendo navajas de bisturl, lancetas, jeringas con aguja integrada, agujas
hipodérmicas, de acupuntura y para tatuajes.

REFERENCIA 2 Definiciones de la LGPGIR

Gran Generador:  Persona fisica o moral que genere una cantidad igual o superior a 10 toneladas en peso bruto total de
residuos al afio o su equivalente en otra unidad de medida;

Residuos Sélidos Urbanos: Los generados en las casas habitacién, que resultan de la eliminacion de los materiales que

utilizan en sus actividades domésticas, de los productos que consumen y de sus envases, embalajes o
empaques; los residuos que provienen de cualquier otra actividad dentro de establecimientos o en la via publica que
genere residuos con caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de las vias y lugares piblicos, siempre
que no sean considerados por esta Ley como residuos de otra indole.

Residuos de Manejo Especial: Son aquellos generados en los procesos productivos, que no retinen las caracteristicas para
ser considerados como peligrosos o como residuos sélidos urbanos, o quz son producidos por grandes generadores
de residuos sélidos urbanos. Clasificacién en el Articulo 19 de la LGPGIR.

Articulo 19 de la LGPGIR.-

Los residuos de manejo especial se clasifican como se indica a continuacion, salvo cuando se trale de residuos
considerados como peligrosos en esta Ley y en las normas oficiales mexicanas comrespondientes:

I, Residuos de las rocas o los productos de su descomposicion que s6lo puedan utilizarse para la fabricacion de
materiales de construccion o se destinen para este fin, asi como los productos derivados de la descomposicion
de las rocas, excluidos de la competencia federal conforme a las fracciones IV y V del articulo 5 de la Ley
Minera;

. Residuos de servicios de salud, generados por los establecimientos que realicen actividades médico-
asistenciales a las poblaciones humanas o animales, centros de investigacién, con excepcion de los biolégico-
infecciosos;

1. Residuos generados por las actividades pesqueras, agricolas, silvicolas, forestales, avicolas, ganaderas,
incluyendo los residuos de los insumos utilizados en esas actividades;

V. Residuos de los servicios de transporte, asi como los generados a consecuencia de las actividades que se
realizan en puertos, aeropuertos, terminales ferroviarias y portuarias y en las aduanas;

V. Lodos provenientes del tratamiento de aguas residuales;

Vi Residuos de tiendas departamentales o centros comerciales generados en grandes volimenes;

Vil Residuos de la construccion, mantenimiento y demolicion en general;

Vil Residuos tecnolégicos provenientes de las industrias de la informatica, fabricantes de productos electronicos o
de vehiculos automotores y otros que al transcurrir su vida Gtil, por sus caracteristicas, requieren de un manejo
especifico, y

IX. Otros que determine la Secretaria de comln acuerdo con las entidades federativas y municipios, que asl lo

convengan para facilitar su gestién integral.
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REFERENCIA 3 Del Reglamento de la LGPGIR

Articulo 33.- Los residuos minero-metalirgicos se manejardn de acuerdo a los planes de manejo que

elaboren los responsables de los procesos que los generen.

Articulo 32.- Los siguientes residuos provenientes de los procesos metallrgicos, en los términaos de la

I
1.
v,

VI
vil.

Vil
IX.

Xl
Xi.
Xi.
Xiv.

XVI.
XVil.

XVIIL.

XIX.
XXI.

fraccion Ill del articulo 7 de la Ley, son de competencia federal:

Fabricacién y transformacion de hierro y acero;

Fabricacién de ferro aleaciones;

Peletizado, briqueteado y sinterizacién en los procesos de hierro, acero y ferro aleaciones;
Laminacion y desbaste primario de hierro y acero, aceros comunes y especiales; asi como sus
procesos intermedios y de acondicionado final;

Laminacién secundaria de hierro y acero, asi como sus procesos intermedios, de acabado y
recubrimientos;

Fabricacién de tubos con costura, conexiones y postes de hierro y acero, por formado y soldado
de famina, incluidos sus procesos intermedios y de acondicionado final, asi como recubrimientos;
Fabricacién de tubos sin costura, conexiones y postes de hierro y acero, producidos mediante
procesos térmicos y de fundicion, incluidos sus procesos intermedios y de acondicionado final,
asi como recubrimientos;

Afinacion y refinacién de otros metales no ferrosos, incluida fundicién, extrusion o estiraje;
Laminacién de otros metales no ferrosos, s6lo mediante procesos térmicos o de fundicién o
electroliticos;

Afinacion y refinacion de cobre, asi como sus aleaciones, incluida fundici6n, extrusion o estiraje;
Laminacién de cobre y sus aleaciones, sélo mediante procesos térmicos o de fundicion;
Afinacién y laminacién de aluminio, incluida la fundicion, extrusién o estiraje;

Fabricacién de soldaduras de metales no ferrosos;

Fundicién y moldeo de piezas de hierro y acero;

Fabricacion de herramientas de mano, sélo mediante procesos térmicos o de fundicion, excepto
de la micro industria;

Fundicién de chatarra de metales ferrosos como hierro y acero en industria siderurgica;
Fundicién de chatarra de metales no ferrosos como aluminio, bronce, plomo y otros materiales
metdlicos;

Fabricacién y ensamble de maquinaria y equipo para diversos usos industriales, cuando incluye
tratamiento térmico o de fundici6n;

Fabricacion de trofeos y medallas, cuando incluya fundicién como proceso principal;

Fundicion y moldeo de piezas de metales no ferrosos;

Fabricacion de maquinaria agricola y de ganaderia, s6lo si incluye procesos térmicos o

de fundicién, y

Fabricacion de acumuladores vy pilas eléctricas.
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UN EJEMPLO

EL PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS

EMPRESA:
AUTOS EUROPEOS, S.A. DE C.V.
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1.- DATOS GENERALES DE LA EMPRESA

Raz6n Social: Autos Europeos, S.A.de C.V.
Domicilio: Dinamarca No. 310 Col. La Espafiola.
Mty. N.L. México
Tel: 8373 7681
Representante Legal: Lic. Fernando de JesUs Sanchez
Correo electrdnico: fsanchez@aeuropeos.com
Giro o Actividad
625011 (Agencias distribuidoras y concesionarias de
Cdédigo CMAP: automdviles )
Domicilio para
notificaciones: Dinamarca No. 310 Col. La Espafiola.
Mty. N.L. México

2.- ACTIVIDAD PRINCIPAL DE LA EMPRESA

Producto o Servicio:

Autos Europeos es una empresa dedicada a la compra y venta de automéviles, asi como
también al servicio de mantenimiento. El servicio de mantenimiento consiste en lo
siguiente:

Descripcion de las operaciones:

Una vez que se ha programado el mantenimiento de los vehiculos, éstos ingresan a la
instalacion al drea de recepcion de servicios. Los automéviles se colocan en rampas, para
realizar labores como cambio de aceite de motor, liquidos de frenos, buijias, filtros de
combustible o de polvo, o agregar anticongelante a las unidades. Si es necesario, se
sustituyen piezas de los automéviles o se realizan reparaciones de tipo eléctricas.
También se pueden realizar revisiones a los discos y tambores del sistema de frenado. Se
pueden realizar limpieza de motor, flechas o transmision. Una vez realizada estas
funciones, las unidades pasan a lavado y encerado en el 4rea asignada para esto y
entregar los vehiculos a los clientes que requirieron el servicio. Las piezas y quimicos
para los mantenimientos se obtienen del almacén de refacciones. De estas operaciones
se generan residuos de los recipientes que contuvieron los aceites, liquidos y quimicos en
general, asi como estopas y material impregnado.
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3.- MODALIDAD DEL PLAN DE MANEJO

Ambito de aplicacion.

Sujetos que Posibilidad de
intervienen en ellos asociacion
Privados X Individuales X Nacional
Mixtos Colectivos Regional
o s

4.- ANALISIS DE MATERIAS PRIMAS.

En la siguiente tabla, se muestra el listado de las sustancias quimicas manejas en la

instalacion:
MATERIA PRIMA O INSUMOS
Nombre Nombre Caracteristicas de Usoen el Destino final de
comercial quimico o peligrosidad proceso. la materia prima
componentes (CPR) o insumo.
Limpiador de Mezcla de Por Benceno: toxico Producto Como residuo en
inyectores dimetilbenceno y croénico (Tt) utilizado para forma de solucion o
destilados de ; limpieza en el impregnado en
petréleo. servicio que se | trapos.
ofrece.
En el agua residual.
Shampoo limpia Mezcla de d- No se encuentran Producto En el agua residual
parabrisas limonene / alcohol | listados como utilizado para o lodos residuales
isopropilico / peligrosos. limpieza en el del agua.
butoxietanol servicio que se
ofrece.
Maogein.cie Por Benceno: Toxico Producto Como residuo en
it i crénico (Tt) utilizado para forma de solucién o
Limpiador de frenos ptanofpropanol/ace Por Acetona: limpieza en el impregnado en
S Inflamable y Téxico servicio que se trapos.
crénico (1, Tt) ofrece.
No se encuentran En el servicio de | Como residuo
listados como mantenimiento | peligroso como
Aceite de Motor: Basiilados de peligrosos; el aceite por sustitucién aceite de motor
Mobil Super 7500 réiso usado o quemado, si del aceite de gastado.
5W-30 P 3 se considera peligroso | motor gastado.
por tener elementos
tales como:




MATERIA PRIMA O INSUMOS

Nombre Nombre Caracteristicas de Uso en el Destino final de
comercial quimico o peligrosidad proceso. la materia prima
componentes (CPR) o insumo.
No se encuentran Cambio en los Al medio ambiente.
listados como sistemas de aire
peligrosos; son acondicionado.
o productos muy
Hidrocloroflurocarb | estables.
i onos Sin embargo debido a
'su impacto en la capa
de ozono por el
protocolo de Montreal
estan controlados.
Mezcla de No se encuentran Producto para | Como residuo
petrolato duro, listados como mantenimiento | impregnado en
;z?a(ggiies:}lg:;ante glucosa, dextrina, | peligrosos. de baterias. trapos.
talco mineral
térmico
Mezcla de acido No se encuentran Producto para | Como residuo
mineral, agua, listados como el impregnado en
Quita Gotas emulsificante, peligrosos. mantenimiento | trapos.
inhibidor de del automévil
corrosion
Mezcla de acido No se encuentran Producto parala | En el agua residual
Shampoo (tiny oxalico, sales de listados como limpieza del o lodos residuales
bubbles) sodio y peligrosos. automovil del agua.
tensoactivos.
Limpiadores No se encuentran Producto para | En el agua residual
plastificantes, listados como la limpieza del | olodos residuales
F9 resinas plasticas y | peligrosos. automaovil del agua.
humectantes en
medio acuoso.
Formulacion No se encuentran Producto para | En el agua residual
exclusiva, listados como la limpieza del | o lodos residuales
TB biodegradable, peligrosos. automovil del agua.

forma solucién con
pH acido
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5.- IDENTIFICACION DE RESIDUOS

Residuos Peligrosos

Residuos Peligrosos
(Generacién Anual)
Tipo de residuo Clave Cédigo de Area Cantidad
Peligrosidad | Generadora de
de Residuo generacion
(CPR) (Ton)
Lodos contaminados con Lavado de 0,100
hidrocarburos L6 (T) unidades
Filtro de aire y aceite usados 0,400
con aceite S02 A1) T
Basura contaminada S02 2,400
compuesta de: Papel, cart6n,
recipientes/plastico, aluminio,
aserrin, guantes, trapo,
estopa, impregnada de (T) Taher
liquidos de freno, solventes,
aceite, grasa, acido o pintura
Aceite de motor gastado O1 (T 1E) Taller 4,500
Agua contaminada con LR2 0,400
hidrocarburos (T)
Acumuladores gastados C1 (T) (C) Taller 0,300
Solvente contaminado con S1 0,040
aceite {1} (1) Taller
Anticongelante gastado 0 EACT ) Taller 0,00
Recipientes metdlicos de 200 S04 0,10
g | vacios {ilak Taller

Residuos no peligrosos

La empresa solo tiene identificada la basura domiciliaria generada de las areas de oficina y
comedores, la cual dispone de forma temporal en un contenedor de 1.5 m3 proporcionado por el
prestador de servicio de recoleccion de basura. La cantidad de generacién estimada es de 2,000
kg anuales. Se encuentra ademas que junto con estos residuos considerados como sélidos
urbanos, se genera papel, cartén y plastico.




6.- RESIDUOS SUJETOS A PLAN DE MANEJO

No existe un residuo en especial sujeto a plan de manejo. Sin embargo, de acuerdo al Anexo 1 del
Proyecto de Norma, dado que la empresa es gran generadora de residuos peligrosos, se debe
sujetar a la elaboracién de un plan de manejo.

7.- ACCIONES ENFOCADAS A LA PREVENCION Y MINIMIZACION DE LOS RESIDUOS

Después de realizar una Auditoria de Residuos en la instalacién, observar sus operaciones e
instalaciones, la empresa tomara las siguientes medidas enfocadas a la prevencion, minimizacion
y manejo integral de los mismos:

De residuos peligrosos

Actividad Gnica:

1.- Construccion de almacenamiento a granel de aceite.

Debido a que se genera una gran cantidad de residuos contaminados con aceites (botes), se

decidi6 realizar la construccion de un almacenamiento de aceite a granel, para disminuir la
cantidad de los mismos.

Aceite manejado en botes

Actividades permanentes:

1.- Reciclaje de Anticongelante

Dade que el mantenimiento realizado a la fecha a las unidades, ha sido de seis meses, no ha
existido necesidad de realizar cambio de anticongelante de las unidades, del sistema de
refrigeracion de las unidades. Sin embargo, previendo ya la generacién eventual de ese residuo,
se buscara proveedor que recicle el anticongelante, para no hacer una disposicion final del mismo.

2.-Combustible Alterno:

Aprovechamiento energético como combustible en procesos productivos de cemento que se
garantice la destruccién de los componentes organicos presentes en el aceite lubricante usado,
como en la integracion de los componentes inorganicos ya inertes al clinker. (Procesos de
temperatura de operacion superior a 600 C).
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Se seguira usando el aceite de los motores como combustible alterno para hornos cementeros con
empresas autorizadas para tal labor ante la Secretaria (SEMARNAT).

De residuos no peligrosos:

3.- Separacién de Papel, Aluminio, Plastico y Cartén.

La empresa actualmente no tiene una clasificacion de los residuos de comedor, papel, plastico y
cartén. Se buscara la separacién de los mismos para poder obtener algin tipo de ventaja
econémica.

8.- CONDICIONES DE ALMACENAMIENTO TEMPORAL

De residuos peligrosos

Cumplir con el Articulo 82 del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gesti6n integral
de los Residuos, relativas a las condiciones de almacenamiento temporal de residuos peligrosos

I. Condiciones basicas para las areas de almacenamiento:

a) Estar separadas de las &reas de produccion, servicios, oficinas y de almacenamiento de
materias primas o productos terminados;

b) Estar ubicadas en zonas donde se reduzcan los riesgos por posibles emisiones, fugas,
incendios, explosiones e inundaciones;

c) Contar con dispositivos para contener posibles derrames, tales como muros, pretiles de
contencién o fosas de retencién para la captacién de los residuos en estado liquido o de los
lixiviados;

d) Cuando se almacenan residuos liquidos, se debera contar en sus pisos con pendientes y, en su
caso, con ftrincheras o canaletas que conduzcan los derrames a las fosas de retencién con
capacidad para contener una quinta parte como minimo de los residuos almacenados o del
volumen del recipiente de mayor tamafio;

e) Contar con pasillos que permitan el transito de equipos mecanicos, eléctricos o manuales, asi
como el movimiento de grupos de seguridad y bomberos, en casos de emergencia;

f) Contar con sistemas de extincién de incendios y equipos de seguridad para atencion de
emergencias, acordes con el tipo y la cantidad de los residuos peligrosos almacenados;

g) Contar con sefialamientos y letreros alusivos a la peligrosidad de los residuos peligrosos
almacenados, en lugares y formas visibles;
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h) El almacgnamianto debe realizarse en recipientes identificados considerando las caracteristicas
de peligrosidad de los residuos, asi como su incompatibilidad, previniendo fugas, derrames,
emisiones, explosiones e incendios, y ‘

i) La altura méxima de las estibas sera de tres tambores en forma vertical.

Il. Condiciones para el almacenamiento en areas cerradas, ademas de las precisadas en la
fraccion | de este articulo:

a) No deben existir conexiones con drenajes en el piso, vélvulas de drenaje, juntas de expansion,
albafiales o cualquier otro tipo de apertura que pudieran permitir que los liquidos fluyan fuera del
area protegida;

b) Las paredes deben estar construidas con materiales no inflamables;

c) Contar con ventilacién natural o forzada. En los casos de ventilacién forzada, debe tener una
capacidad de recepcién de por lo menos seis cambios de aire por hora;

d) Estar cubiertas y protegidas de la intemperie Y, en su caso, contar con ventilacién suficiente para
evitar acumulacion de vapores peligrosos y con iluminacion a prueba de explosién, y

) No rebasar la capacidad instalada del almacén.

y las siguientes que establece la empresa como obligatorias y que estan enfocadas al mejor
desempeiio ambiental:

Mantener condiciones de limpieza en todo momento.

* Limpiar derrames en cuanto ocurran para evitar dispersion por todo el taller al pisar sobre
ello.
Evitar contaminar el aceite usado con otros residuos dentro del almacén.
Almacenar las baterias de carro dafiadas en un recipiente de plastico para evitar los
derrames de acido y plomo.
Guardar los trapos usados del taller en un recipiente cerrado y a prueba de incendios.
Proteger los residuos inflamables de fuentes de ignicion. Colocar avisos claramente
visibles que enuncien “No fumar”.

* Realizar inspecciones semanales del drea de almacenamiento de residuos peligrosos y
revisar los recipientes para asegurarse que no hay derrames o corrosion.

* Prohibir dejar partes de motores de los automéviles a la intemperie.

9.- RESIDUOS UTILIZADOS COMO SUBPRODUCTOS POR TERCEROS

Se considera que el uso de aceite como combustible alterno, es un uso como subproducto de este
residuo realizado por terceros. El aceite gastado se utiliza como combustible alterno en xxxx , S.A.
de C.V. con autorizacion otorgada por SEMARNAT No. 22-14-PS-VI-39.2006 vigente hasta
Febrero de 2012, '
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10.- MATRIZ DE RESPONSABILIDADES Y PARTICIPANTES DE LA IMPLEMENTACION DEL
PLAN DE MANEJO.

Director general: Establece la politica ambiental de la empresa. Para el plan de manejo, autoriza
inversiones enfocadas al seguimiento del Plan de Manejo de Residuos.

Gerente de Mantenimiento: Responsable de la Gestion Ambiental de los Residuos. Control en la
disposicién final de los residuos generados en la empresa. Responsable de la firma de los
manifiestos de los residuos peligrosos. Responsable del manejo adecuado de los residuos
peligrosos, por parte de todo el personal de la empresa. Responsable de la capacitacion para el
manejo de los residuos. Para el Plan de Manejo, el busca proveedores y autoriza las obras finales
para la implementacién del plan de manejo de residuos.

Mecanico de Piso 1: Encargado del Almacén Temporal de Residuos Peligrosos. Llenado de
bitacoras de entradas y salidas del citado almacén. En caso de que no se encuentre presente el
gerente de mantenimiento, él es responsable de la firma de los manifiestos de los residuos
peligrosos. Para el Plan de Manejo, el apoya .al gerente de mantenimiento en las acciones
enfocadas al desempefio ambiental de la empresa, para el manejo de residuos.

Personal restante: Conocer la situacién de los Residuos y el Plan de Manejo propuesto por la
empresa. Acatar disposiciones generales de limpieza y manejo adecuado de los residuos.

11.- PROCEDIMIENTOS Y REQUISITOS PARA INCORPORACION DE OTROS
GENERADORES AL PLAN DE MANEJO

En este caso, dado que este plan de manejo es individual, este apartado no es necesario
procedimiento para incorporacion de otros generadores a este plan de manejo.

12.- MECANISMOS DE DIFUSION Y COMUNICACION DEL PLAN DE MANEJO

Capacitacién:

En la induccién al personal nuevo, se mencionara la forma en que se manejan y disponen los
residuos en la instalacién. Se establece juntas trimestrales de capacitacion en residuos para

refrescar conocimientos relativos al manejo de materiales peligrosos.

Conservar documentacion disponible con la fecha, firma de los empleados que asistieron y el
contenido de la capacitacion.
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13.- VIGENCIA DEL PLAN Y MECANISMOS DE CONTROL Y MONITOREO.

Este plan tiene una vigencia de un afio contados a partir de la aceptacion por parte de la Autoridad.
Por medio del formato de la cedula de operacion anual, se reportara avances en el mismo y
nuevas éreas de oportunidad para el manejo de la gestion de los residuos. La empresa como
control interno, establecera los siguientes indicadores ambientales de forma anual;

Cantidad de residuos generados anuales/ cantidad de unidades que se les dio servicio.
Cantidad de residuos usados como subproductos u otro uso diferente al de confinamiento/
Cantidad de unidades que se les dio servicio. (Ejemplo: aceite usado como combustible
alterno).

Cantidad de residuos confinados / cantidad de unidades a las que se les dio servicio.
Cantidad de material reciclado/ cantidad de unidades a las que se les dio servicio.

Cantidad de material dispuesto/ cantidad de unidades a las que se les otorgo servicio.
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5.- CONCLUSIONES

El plan de manejo es un instrumento que sirve de apoyo para el cumplimiento de
los objetivos principales de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos.

Un plan de manejo es una herramienta administrativa para el control de los
residuos, que tiene como proposito describir las conductas que los responsables
de formularios y ejecutarlos deban tomar, a fin de reducir la cantidad de residuos
que se generan en el pals.

Para integrar los Planes de Manejo, en este trabajo se realiz6 lo siguiente:

Se defini6 la responsabilidad para la presentacién de los mismos y

Se desarroll6 un formato guia general para que de esta forma sea facil la
evaluacion de este documento, por parte de la autoridad a la vez que se
facilite el desarrollo y el seguimiento por parte de las empresas.

Esta tesis presenta un enfoque diferente: aparte de los generadores (que ha sido
el enfoque principal) se introduce un concepto que no consideran las empresas:
productores, importadores de productos que al término de su vida util se
conviertan en residuos peligrosos o de manejo especial (fabricadores de baterias,
aceites, anticongelantes, quimicos, plasticos).

La norma fue establecida en un esquema de generadores & productores en vez
de residuos peligrosos & residuos no peligrosos, dado que se busca que esta
norma pueda ser aplicada en todos los niveles: federales, estatales y municipales.

Aungue no se definié en el desarrollo de este trabajo, se propone que para el caso
de los productores importadores es importante referenciar los materiales a los
ndmeros del Chemical Abstract Service (CAS). De esta forma se identifica mas
facilmente las sustancias que se pueden transformar a residuos peligrosos.

Impuestos: es un tema de polémica. En vez de lo anterior, se propone establecer
que los generadores o productores de productos que se conviertan en residuos,
establezcan campafias educativas y de informacion.

El reto es poder integrar los planes de manejo, de forma que se interactden los
mismos entre las empresas.

Se puede afiadir como requisito previo al establecimiento de empresas, cuando
tramitan la manifestacién de impacto ambiental, incluyan ademés, el plan de
manejo de los residuos.
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