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Resumen: El presente capitulo tiene el propdsito
de exponer, en el marco de los sistemas electo-
rales y partidistas, la importancia que tiene la
representacion en el desarrollo democrético de
los gobiernos locales. Para ello se expone un
marco tedrico de la democracia, el papel de la
representacion y a través del andlisis de 2 siste-
mas electorales y partidistas en el nivel subna-
cional, ubicados en el Noreste de México la for-
ma en que la conformacion de los gobiernos y el
tipo de competencia politica condicionan la con-
formacion de la agenda de los actores locales en
el contexto de los procesos electorales durante
el periodo de 1997 a 2012.
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9.1. INTRODUCCION.

Los sistemas politicos modernos estan sometidos a la ley a través de
un régimen de derecho. En éste, que normalmente se establece en
las normas maximas que se expresan en una Carta Magna o Consti-
tucién rigen la vida de un pais asi como los derechos fundamentales
de los ciudadanos y la forma de organizacién y funcionamiento de
los poderes. En el caso de nuestro pais, la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 39 que la so-
berania reside original y esencialmente en el pueblo. Asimismo, el
articulo 40 constitucional define nuestro sistema de gobierno como
una republica representativa, democratica y federal. En este mismo
orden de ideas, el siguiente articulo determina que el ejercicio de la
soberania se ejerce a través de los poderes de la Unién y de los Es-
tados en lo que respecta a su régimen interior. También sefiala que la
forma de renovaci6n de los poderes Legislativo y Ejecutivo se reali-
zara mediante elecciones libres, “auténticas” y periddicas. El mismo
articulo 41, al referirse al papel de los partidos politicos en la vida
nacional expresa que éstos “tienen como fin promover la participa-
ci6n del pueblo en la vida democritica, contribuir a la integracion de
los érganos de representacién politica y como organizaciones de ciu-
dadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder pu-
blico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan
y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como
las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candida-
turas a legisladores federales y locales”. En esta forma se configura
formalmente el modelo democratico y representativo que adopta el
sistema politico mexicano expresado por el Constituyente Federal.
Identificamos claramente las instituciones fundamentales de un sis-
tema politico moderno: elecciones, representacién y democracia. Sin
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embargo, también es claro el papel que juegan los partidos politicos
como actores fundamentales en el funcionamiento de los sistemas
politicos modernos. En efecto, las reglas del juego democratico (BO-
VERO, 2002) se definen operacionalmente en los sistemas electorales
y en las normas que rigen los procesos electorales. Ello explica en
gran medida la complejidad de nuestro sistema electoral que se ex-
presa en gran medida en el mismo articulo 41, y las leyes reglamen-
tarias que rigen las elecciones.

Si bien la existencia formal de estos elementos caracteriza en cier-
ta medida a un sistema democratico, la realidad es que la calidad de
la democracia se ve determinada por el funcionamiento de los ac-
tores politicos que inciden dentro del sistema y que son los que fi-
nalmente lo hacen generar las decisiones y las politicas publicas en
cualquier pais. Ademds, es necesario mencionar que el funciona-
miento de los elementos arriba mencionados difiere segun se trate
del ambito nacional o local ya que el avance institucional esta deter-
minado por la evolucién que tienen las instituciones politicas a nivel
local. Por tal razén, el capitulo propuesto pretende ofrecer una pers-
pectiva empirica del funcionamiento de las instituciones en dos enti-
dades federativas del noreste de la Republica y que serviran para en-
riquecer el estudio de la transicién democrética en nuestro pais. Para
ello se establecera el marco tedrico institucional con los elementos
conceptuales de la democracia y la representacion como caracteris-
tica inherente a los sistemas politicos modernos. Posteriormente se
hara un descriptivo de la evolucién que ha tenido el proceso electo-
ral en Nuevo Le6n y Tamaulipas, considerando el nivel de represen-
tatividad y por ende el grado de institucionalizacién democratica en
cada uno de ellos.

9.2. LAS INSTITUCIONES DEMOCRATICAS LIBERALES.

Iniciaremos con una breve referencia tedrica de la democracia. Una
primera clasificacién de la democracia, nos permite identificar la de-
mocracia directa y la representativa. Las diferencias entre democra-
cia directa y la democracia representativa, consisten en que la pri-
mera es aquella en que los ciudadanos votan para determinar, ellos
mismos, el contenido de las decisiones colectivas, como en la demo-
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cracia de los antiguos griegos de los siglos V y IV a.de c. En la anti-
gua Grecia, la participacion directa de los ciudadanos se daba en dos
modalidades; por una parte en la asamblea en la cual se decidian las
cuestiones fundamentales de la ciudad, y por otra, en la rotacién de
los cargos puiblicos que se asignaban mediante sorteos (PAZE, p. 31).
La democracia representativa en cambio es aquella en que los ciu-
dadanos votan por determinar quién debera tomar las decisiones co-
lectivas, o sea, votan para elegir sus representantes. La democracia
sea directa o representativa, se constituye por un conjunto de proce-
dimientos que denominamos las “reglas de juego” y que permiten la
participacién del directa o indirecta de los ciudadanos en el proceso
decisional politico (BOVERO, 2014, p. 18).

Desde nuestra perspectiva (GOMEZ, 2013) los sistemas politicos
modernos, y que ademas pueden caracterizarse como democraticos,
estan sustentados en tres sélidos pilares: en primer lugar un conjunto
de normas juridicas que regulan el funcionamiento organico del siste-
ma asi como las relaciones necesarias entre los actores participantes
en el juego politico y democritico. Esto constituye precisamente el ré-
gimen de derecho que se constituye en la piedra angular del sistema.
El sistema juridico regula no solamente las relaciones entre los pode-
res sino lo que se denomina las reglas del juego y la forma de jugarlo,
para utilizar la terminologia de BOVERO (2002; 2014). También inclu-
ye la forma en que deberan renovarse los diversos poderes y de mane-
ra especial, por la importancia que tiene precisamente en este proceso,
las reglas electorales que conforman el sistema electoral.

En segundo lugar, ante la imposibilidad de que la sociedad en su
totalidad, es decir de que todos y cada uno de los individuos inte-
grantes de la comunidad politica puedan participar directamente en
las decisiones publicas, aparece la institucién de la representacion
como un componente fundamental de las democracias modernas y
que permite un funcionamiento relativamente agil y eficaz del siste-
ma politico. Como menciona nuestra Carta Magna, a través de la re-
presentacion se lleva a cabo el ejercicio de la soberania. Es por ello
que esta institucion se relaciona estrechamente con la participacion
ciudadana, tercer componente de nuestro modelo.
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En efecto, el tripode se completa con un adecuado subsistema que
permita a partir de una continua comunicacién, asegurar o por lo
menos procurar que las acciones, programas, y en general las politi-
cas publicas que genera el sistema politico correspondan a las nece-
sidades, inquietudes, demandas e intereses de la poblacion; es decir
de los gobernados. En este sentido, se trata fundamentalmente de dar
los elementos que permitan evaluar la compatibilidad entre las de-
mandas y los productos, lo cual nos ofrece el grado de legitimidad
del gobierno en turno.

A lo anterior es necesario agregar que la representacioén y la co-
municacién entre gobernantes y gobernados tiene que darse en un
contexto de igualdad y de absoluta libertad, requisitos indispensa-
bles en las democracias liberales.

Como podemos contrastar con otros estudiosos de los sistemas de-
mocraticos liberales, la representacién y el marco juridico y su con-
secuente jerarquia de normas constituyen instituciones fundamenta-
les del sistema democratico liberal. DUVERGER (1970, p. 113), uno
de los autores clasicos en estudios comparados de sistemas electora-
les y sistemas de partidos, sefiala que la mayoria de ios sistemas po-
liticos occidentales se integran con tres instituciones: la representa-
cién, la separacion de poderes y la existencia del marco juridico que
garantice la legalidad del régimen. Cada una cumple una funcién, la
representaciéon mediante las elecciones periddicas designa a los to-
madores de decisiones. La separacion de podres asegura el control
mutuo entre los diferentes 6rganos del Estado y finalmente la aplica-
cién de la legalidad asegura a los ciudadanos la posibilidad de limi-
tar e incluso sancionar a los gobernantes y oponerse a actos ilegales.

Si bien en nuestro modelo estos tres componentes propuestos por
DUVERGER se integran en el primer y segundo elemento, junto con
las demas reglas que regulan al funcionamiento democratico, en
nuestra perspectiva es necesario incorporar el componente de la par-
ticipacion a efecto de dar no sélo legalidad al sistema, sino sobre
todo legitimidad.
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9.3. LA PARTICIPACION POLITICA EN LA DEMOCRACIA.

La participacién politica reflejada en el voto es lo que le da conte-
nido y sustanciacion a la participacién ciudadana. La participacién
ciudadana formalmente y sustancialmente se materializa a través de
los procesos electorales que dan cuenta de la manifestacion, median-
te el voto de la aceptacién o rechazo a las politicas que genera el sis-
tema politico y también a sus representantes que son propuestos por
los diferentes partidos politicos. La verificacion de la compatibilidad
se realiza precisamente a través de la evaluacién del proceso electo-
ral que constituye a final de cuentas el aspecto material mas mesu-
rable del gobierno en sentido amplio, y el origen de la rendicién de
cuentas. Si el ciudadano y el colectivo se encuentran conformes con
las politicas implementadas por el gobierno en turno, ratifica a sus
representantes dando el voto de confianza a los partidos que los pro-
ponen. Si no estd de acuerdo con la politica gubernamental enton-
ces castiga a los representantes retirandoles el apoyo del voto y eli-
giendo otras opciones politicas. De esta manera, si el ciudadano esta
conforme con las politicas deposita su confianza en los gobernan-
tes para que contintien en la titularidad del gobierno y si no, decide
cambiarlo ddndose de esta manera la alternancia politica, caracteris-
tica fundamental de la democracia moderna. Como consecuencia de
esta continua evaluacién, la agenda publica se ajusta a las nuevas
necesidades y demandas y es como se opera el proceso de gestion de
politicas publicas.

De hecho esta perspectiva se complementa con los componentes
esenciales que segun sefiala AGUILERA (2009, p. 46) dan vitalidad
al modelo democratico: una so6lida ética ciudadana producto de una
educacién civica, y el régimen democratico de derecho que dé vi-
gencia a las garantias individuales. En efecto mientras que los dos
primeros pilares descritos, es decir la representacién y la legitimi-
dad derivada de la participacion politica y de la comunicacioén que se
da a través de las politicas publicas se sustentan en esa ética civica
mencionada por AGUILERA, el primer pilar se identifica con el marco
institucional que ofrece un régimen de derecho. Es importante consi-
derar que en esta dialéctica podemos apreciar la importancia y la re-
lacién que se establece entre democracia, politicas publicas y capital
social, constituyéndose en esta forma en factores determinantes de
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la gobernanza democratica (AGUILAR, 2007; UVALLE, 2011). Estos
tres componentes derivan de la representacion y de la legitimidad, lo
cual a su vez tiene como sustanciacion a la participacién ciudadana.

Sin embargo, es conveniente analizar como se da en el sistema
politico el proceso de transformacién de las demandas ciudadanas
en decisiones politicas y finalmente en politicas publicas ya que
éste constituye el sustento de la democracia representativa. Para ello
podemos recurrir a la descripcion de este proceso de la politica de
conversién de demandas a politicas que BOVERO (1998) nos propo-
ne cuando nos describe los verbos de la democracia, a saber: elegir,
representar, deliberar y decidir, y que se relacionan estrechamente a
la definicién de politica que nos ofrece KARL DEUTSCH que la define
como la toma de decisiones por medios publicos. Como se despren-
de de la sencilla definicién de este ultimo autor, las demandas so-
ciales son trasmitidas a través de los representantes electos, quienes
deliberan sobre las diferentes alternativas y finalmente deciden las
politicas publicas que se ejecutardn con los presupuestos correspon-
dientes. En esta forma los cuatro verbos de la dernocracia del mode-
lo de BOVERO se encuentran implicitos en el funcionamiento de un
sistema politico democratico y representativo.

Asi, la democracia se construye a partir de un sistema institucio-
nal y complejo de separaciones y equilibrios entre poderes, un entra-
mado de limites y vinculos a su ejercicio, de garantias establecidas
para la tutela de los derechos fundamentales, de técnicas de control
y reparacién frente a sus violaciones y de una continua comunica-
cién entre autoridad y ciudadano que vitaliza la legitimidad del pro-
ceso de gobierno.

Este complejo sistema de vinculos y equilibrios desde la perspec-
tiva formal no es otra cosa que el derecho, y en sentido amplio el
marco constitucional que regula el funcionamiento de las institucio-
nes publicas y que se convierte en la garantia fundamental de la de-
mocracia y desde el punto de vista sustancial, es decir como sistema
de derechos fundamentales establecidos frente a cualquier tentacién
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despética en el ejercicio del poder, en garantia de la igualdad y de la
representacion de las necesidades de todos. Para CERRONI (1991) y
también para BOVERO (2002; 2014) estos procedimientos y contro-
les establecidos como garantia de la representacion y del principio
de la mayoria integran las reglas de la democracia. Junto a estas dos
reglas encontramos las referidas a otros elementos constitutivos del
juego democratico:

Regla del consenso: condicién sine qua non; es la institucio-
nalizacion de la confrontacion publica, a través de la cual las
opiniones y las preferencias dejan de ser idiosincrasia priva-
da, pueden matizarse, corregirse y modelarse por accién reci-
proca, converger y reagruparse, y de esta manera constituir la
base de decisiones (publicas) ponderadas.

Regla de la competencia: debe promoverse la confrontacién
de opiniones y de competidores

Regla de la mayoria: ninguna decision tomada por la mayo-
ria debe limitar los derechos de las minorias

Regla de la minoria: posibilidad de alternancia real en el go-
bierno

Regla del control: el poder debe ser controlable

Regla de la legalidad: los procesos deben ejecutarse sin vio-
lencia

Regla de la responsabilidad: cada uno es responsable de con-
formar la voluntad general, y velar por el interés publico, sa-
crificando otros intereses.

Todos estos elementos permiten construir en la tradicién polito-
légica occidental, un marco tedrico conceptual de las instituciones
de la democracia liberal: la representacion, el sufragio, los partidos
politicos.
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9.4. LA CRISIS DE LA REPRESENTACION.

Las democracias latinoamericanas y en general sus sistemas politicos
han tenido su origen en el modelo liberal heredado por la evolucién
que tuvo el sistema democrético en Europa y en los Estados Unidos
de Norteamérica fundamentalmente. Veremos en este primer aparta-
do la representacién, para posteriormente analizar la participacién y el
sistema electoral en los sistemas politicos.

Como podemos inferir, el modelo democratico procesal-formal se
estructura normativamente pero no logra asegurar la participacion
efectiva de amplios grupos de la sociedad en la toma de decisiones.
Esto se debe fundamentalmente a deficiencias en el proceso de re-
presentacioén. Tal y como funcionan actualmente los sistemas politi-
cos, la participacién politica se limita a la eleccién de los represen-
tantes, dejando un gran margen de discrecionalidad en los procesos
de gobierno. i

Teoricamente, la representacion constituye la piedra angular so-
bre la cual descansan las democracias liberales (DUVERGER, 1970, p-
114). La representacién por su parte es una consecuencia de los pro-
cesos de eleccion que se realizan en forma periédica entre los ciuda-
danos precisamente para designar a quienes llevaran a cabo la funcién
representativa de los intereses de la colectividad. Por tanto, la crecien-
te complejidad de los procesos electorales y la masificacién de los
electores han dado lugar al desarrollo de instituciones mediadoras en-
tre los representantes, es decir los gobernantes y los portadores del su-
fragio, los electores. Estas instituciones son los partidos politicos, pie-
zas vitales en el funcionamiento de los sistemas electorales. Empero,
también es importante mencionar que 1as preferencias politicas sobre
determinados sistemas de gobierno han llevado a su vez a diferentes
sistemas electorales y a diferentes sistemas de partidos.

En este contexto, en ultimas fechas han venido generdandose dis-
funciones en los sistemas politicos cuyo origen se encuentra preci-
samente en el modelo de representacion, lo cual da lugar a la crisis
de la representacién. Veremos a continuacién los principales cuer-
pos argumentativos de esta crisis. De acuerdo a un especialista so-
bre el tema (CUONO, p. 134), los sintomas de esta crisis se reflejan
en diversos aspectos. La implantacién de sistemas de representacion
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proporcional se asocia a la desvinculacién entre elector y electo,
mientras que a las asambleas legislativas se les acusa de distorsionar
la representatividad. Por otra parte, se critica al sufragio universal
por el riesgo que significa el ensanchamiento de la representacion de
las “masas incultas” y la subsecuente tirania de esta mayoria. Asi-
mismo, el fortalecimiento de los partidos de masa se traduce en el
fin del mandato libre favoreciendo a cambio la disciplina partidis-
ta. Otro argumento del mismo autor, sefiala que la transformacién de
los medios de comunicacion ha dado lugar a ciertas formas de “des-
potismo moderado”, mientras que la indiferencia de los ciudadanos
hacia los partidos es también una muestra de esta crisis. Lo cierto
es que esta claro que existe un consenso generalizado en el sentido
de que la propia funcionalidad democratica esta en entredicho y més
aun la institucién de la representacion.

Categoria concebida por los tedricos clasicos (BENJAMIN CONS-
TANT), la modalidad representativa del gobierno como “la organi-
zacién mediante la cual una nacién delega sobre algunos individuos
aquello que no puede o no quiere hacer por si misma”, y la méas con-
veniente para gobernar las naciones modemas, la institucién ha ve-
nido perdiendo su funcionalidad hasta verse seriamente cuestionada
por la ciudadania y por los estudiosos de la teoria democratica mo-
derna. Uno de los argumentos que se expone en este sentido es que
las instituciones que integran este sistema (la democracia indirecta, la
existencia de un poder judicial capaz de controlar las leyes aprobadas
por el parlamento, la divisién bicameral del Congreso, la existencia
de derecho de veto por parte del Ejecutivo, entre otros) fueron dise-
fiadas en un contexto filoséfico e histérico con ciertas tendencias eli-
tistas (EUA: 1787), que actualmente pueden considerarse contrarias a
las ideas de la importancia de la participacion de las mayorias en las
decisiones colectivas, y que la discusion de los asuntos mejora la cali-
dad de la democracia (GARGARELLA, 2014, p. 10). En todo caso es in-
negable la apatia actual y el desencanto que la ciudadania tiene sobre
la politica en general y sobre las instituciones politicas que se refleja
en la baja participacion politica en los procesos electorales.

209



Sistema Electoral y Politico

9.5. PAPEL DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN LA REPRESENTACION PO-
LITICA.

Si bien la representacion constituye un pilar democrético fundamental,
su realizacién ha estado acompariada de la emergencia de otras institu-
ciones que le dan vida al funcionamiento del Estado. En este marco, el
papel de los partidos politicos ha sido fundamental en el desarrollo de
los sistemas politicos modernos. De hecho los partidos vieron la luz y
se desarrollaron a la par de los procesos electorales y de la represen-
tacion (DUVERGER, p. 129). Originalmente se constituyeron comités
electorales encargados de obtener apoyo de la nobleza y financiamien-
to para las campaiias de los candidatos considerados idéneos. También
se constituyeron como agrupaciones de representantes que comulga-
ban con las mismas tendencias sobre diversos aspectos. En esta forma,
se fueron gestando los primeros partidos politicos.

Desde la perspectiva de la representacién, nos dice DUVERGER que
los partidos cumplen una doble funcién de encuadramiento en dos
sentidos. En un primer nivel, el de los gobernados, encuadran precisa-
mente a los electores a partir de las funciones de cooptacion, recluta-
miento y adhesién. Este encuadramiento se realiza desde una platafor-
ma ideolégica que es el punto de partida del programa de accién del
partido. En un segundo nivel, encuadran a los elegidos, es decir a los
mismos representantes. En esta forma se convierten en los mediadores
entre elegidos y electores. En nuestros tiempos, no se concibe un sis-
tema politico sin la existencia de los partidos politicos.

En concordancia con la evolucién que van teniendo los sistemas po-
liticos y sus procesos se fueron creando distintos tipos de partidos que
respondian a las circunstancias politicas especificas. En esta forma
aparecieron de cuadros y los partidos de masas. También en funci6n
de sus orientaciones ideologicas aparecieron partidos conservadores,
liberales, socialistas, comunistas, entre otros.

En una moderna interpretacion de los partidos politicos, DEUTSCH
nos ofrece una forma de caracterizarlos de conformidad a 7 varia-
bles: : 1) los intereses que sirve; 2) los objetivos que dice perseguir;
3) los objetivos que realmente persigue; 4) la magnitud y naturale-
za de su membrecia; 5) las fuentes principales de sus votantes y de
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otros apoyos politicos; 6) sus fuentes principales de dinero, y 7) la
burocracia interna y la maquinaria administrativa que lo dirige.

Los partidos politicos: coaliciones estables entre los intereses.
Los grupos de interés articulan los intereses de sus miembros;
expresan con palabras las necesidades, temores y expectativas
vagamente experimentados por sus electores y traducen estos
sentimientos en demandas especificas de legislaciéon y otras
acciones gubernamentales. Los partidos politicos son organiza-
ciones clave para obtener resultados sociales y politicos.

Principios e ideologias de los partidos: Algunas ideologias
mas o menos elaboradas, al igual que principios sencillos,
pueden unificar un partido. Algunas teorias politicas impor-
tantes se han enlazado con ideologias de los partidos. Las
ideologias de partido deben unir también a los principales
grupos de intereses de que depende el partido.

Sistemas de partido y la participacion: En algunos paises un
solo partido tiene el monopolio de la actividad politica legal.
En tales sistemas unipartidistas, casi todos los que deseen
participar efectivamente en politica deben unirse a este par-
tido y tratar de ascender en sus filas. Cuando el nimero de
activistas politicos y lideres potenciales, y €l nimero y va-
riedad de grupos de interés activos son mucho mayores, no
todos los participantes pueden encontrar acomode dentro de
un solo partido. En estas condiciones, un sistema bipartidista
puede ofrecer el doble de oportunidades de participacion po-
litica; cada uno de los partidos puede representar un equipo
completo de lideres potenciales. Un sistema multipartidista es
una mezcla de partidos de accion y partidos de expresion.

Membresia, finanzas y administracion de los partidos: El ca-
racter de cualquier partido politico queda determinado pri-
mordialmente por 7 factores. Un partido de armadura sélo
conserva una pequefia membrecia y un pequeiio equipo de
colaboradores entre elecciones, pero cuando se aproxima una
campaiia electoral reclutan personal mucho mayor, volunta-
rios a sueldo para realizar una gran campaifia y atraer a sus
votantes potenciales.
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9.6. SISTEMA ELECTORAL Y DE PARTIDOS: NUEVO LEON Y TAMAULIPAS.

DIETER NOHLEN (2004) y SARTORI (1994) definen a un sistema
electoral como la forma en que los votos se convierten en escaiios.
También se le puede entender desde la forma segun la cual el elector
manifiesta a través del voto y con base en la informacién disponi-
ble, el partido o candidato de su preferencia. Siguiendo a NOHLEN
un sistema electoral puede ser entendido como una estructura com-
pleja que establece normas para cuatro areas: la distribucion de las
circunscripciones electorales, las candidaturas, la votacién y en la
conversion de votos en escafios o cargos publicos. A partir de esta
definicion podemos intuir que existe una conexion directa entre el
sistema electoral y la forma en que los actores traducen los incen-
tivos en organizaciones y acciones encaminadas a la busqueda del
poder: los partidos politicos y el sistema de partidos.

El sistema electoral y el de partidos se influyen mutuamente y am-
bos pueden ser presentados como condicionantes del otro, segun el
contexto politico, social y econémico en el que se desarrolie el ana-
lisis. SARTORI (1994), sostiene que los estudios de los efectos de los
sistemas electorales carecen de utilidad si no evaldan a su vez las ca-
racteristicas manipuladoras y canalizadoras del sistema de partidos. .
En ese sentido, para NOHLEN (2004) por sistema de partidos debe
entenderse la composicion estructural de la totalidad de los partidos
politicos en un Estado. Dicho autor menciona que los elementos tra-
tados por los investigadores en relacion a los sistemas de partidos
son: el numero de partidos, su tamafio, la distancia ideolégica entre
ellos, sus pautas de interaccion, su relacion con la sociedad o grupos
sociales, y su actitud frente al sistema politico.

En el caso mexicano podemos observar como el pais transita a fi-
nales del siglo XX de un sistema de partido hegemonico (PACHECO,
2000; SARTORI, 1994), consecuencia de la baja competitividad del
sistema y del pacto corporativo, a un sistema bipartidista bifurcado
que, segun PACHECO (2000), expresa dinamicas regionales diferen-
ciadas, pues por un lado se hace presente la confrontacién PRI-PAN
en la mitad norte del pais y PRI-PRD en el sur, para la autora el per-
fil del sistema de partidos se diferencia regionalmente, debido a que
el PAN y el PRD todavia no alcanzan la presencia nacional homogé-
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nea que aun tiene el PRI por lo que las fuerzas de estos tres partidos
se combinan de forma muy variada en el nivel local (p. 365).

La distincion realizada por GUADALUPE PACHECO nos obliga a
dirigir nuestra mirada a la dinamica politica y partidista en el nivel
subnacional. En esta ocasién acudimos al analisis comparativo de
los casos de Tamaulipas y Nuevo Ledn, bajo la premisa de que el
tipo de competencia partidista en el nivel estatal y municipal, la con-
vivencia entre 6rdenes de gobierno con distinto origen partidista y la
representacion en los Congresos locales es condicionada por el siste-
ma electoral afectando la forma en que los actores politicas disputan
el establecimiento de la agenda.

Por un lado, Tamaulipas es identificado en el anélisis de PACHE-
CO, el cual llega hasta 1997, como un estado priista de panismo co-
yuntural3, mientras que Nuevo Leén es identificado como estado
de tendencia panista fuerte* (p. 391). Por otro lado, con la derrota
del PRI en 1997 a nivel nacional, en la que dicho partido pierde la
mayoria en la Camara de Diputados, empieza en México el fin de
lo que WELDON (1997) llam¢ las facultades metaconstitucionales
del Presidente de la Republica. Dicho proceso se consolida con el
triunfo del PAN en el 2000, teniendo como una de sus consecuencias
la multiplicacién de los centros de poder en el nivel nacional y con
esto el resurgimiento de la figura de los Ejecutivos estatales como
actores politicos relevantes en la arena local y nacional.

3 Cabe mencionar que en 1997 el PAN logra el triunfo electoral en la eleccién para
Gobernador con FERNANDO CANALES CLARIOND; sin embargo como lo registran
CAVAZOS y ORTEGA (2010) en 1963 el PAN gané una eleccién municipal en San
Pedro GARZA GARCIA y en 1996 en Abasolo. Por otro lado, en Tamaulipas el
Partido Popular Socialista gana la eleccién municipal en 1972, mientras que en
1973 el Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM) gana la eleccion
federal con CARLOS Canti ROSAS quien nuevamente obtiene un triunfo local en
Nuevo Laredo en 1974 (RAMIREZ, 2005).

4 PACHECO destaca que a partir del fin del monopolio priista se empezaron a ob-
servar sistemas de partidos regionales que pueden ser agrupados bajo las si-
guientes categorias: 7) PRI con hegemonia fuerte; 2) PRI hegemdnico de ten-
dencia panista; 3) PRI hegeménico de tendencia perredista; 4) bipartidismo
PRI-PAN; 5) el bipartidismo PRI-PRD, y 6) el tripartidismo
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9.6.1. Composicion de gobiernos.

El estado de Tamaulipas concentra mas de la mitad de su poblacién
en tan solo siete municipios (Tampico, Ciudad Madero ALTAMIRA y
la zona de la frontera industrial) y después de la década de 1980 éstos
rebasan el 62% de la poblacion total hasta llegar a 68% en el 2000 y
71.4% en el 2010. Por otro lado, la zona que comprende los muni-
cipios de Tampico, Ciudad Madero y ALTAMIRA ya no mostrd creci-
miento poblacional relativo en el 2010 mientras que la poblacién de
la zona fronteriza ha mantenido un crecimiento sostenido; en cambio,
es relevante sefialar como las regiones agricolas (El Mante y el res-
to de municipios) han sufrido la emigracion de sus pobladores, pues
pasaron de concentrar €l 34% de toda la poblacién de Tamaulipas a
finales de la década de 1970 a tan sélo el 22% en el 2000 y 18.7% en
el 2010, lo que denota un proceso de urbanizacién constante.

La atomizacion politica del estado de Tamaulipas se deriva en par-
te de la composicién geografica del mismo ya que dificulta la inte-
raccién politica y econémica entre algunas regiones dada las distan-
cias existentes entre ellas y su dindmica econdmica pues la insercion
de los municipios fronterizos a la regién comercial del estado de
Texas y de la zona conurbada de Monterrey contrasta con la dindmi-
ca portuaria y petroquimica del sur de la entidad que responde mis a
los intereses del centro del pais y la zona huasteca de los estados de
San Luis Potosi y Veracruz que al resto de la regién noreste del pais,
sin menospreciar que mantiene un alto intercambio industrial (de
derivados de petroquimicos) comercial (por la exportacién-importa-
cién en los puertos de Altamira y Tampico) y migratorio con la ciu-
dad de Monterrey. Por 1ltimo, ambas regiones componen en comiin
la poca relacion econémica y comercial con el centro del estado.

Por su parte, Nuevo Ledn concentra en la zona metropolitana de
Monterrey (comprendida por los municipios de Apodaca, General
Escobedo, Guadalupe, Monterrey, San Nicolds de los Garza, San
Pedro Garza Garcia y Santa Catarina) el 75.85% de su poblacion,
la cual representa una unidad geografica con alto nivel de urbani-
zacion, de desarrollo humano y de alto nivel educativo, en la que
se establecieron grupos empresariales e industriales nacionales con
capacidad de interlocucién con autoridades locales y federales y que
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como veremos mas adelante muestra una dinamica politica y electo-
ral de mucha intensidad.

Como se muestra en las Tablas 1 y 2, se observa una coincidencia
en el porcentaje de poblacion gobernada por partido en los inicios
de la década de los noventa para ambas entidades. Sin embargo, es a
partir de la mitad de esta década que los casos de estudio empiezan
a dar muestras de un comportamiento politico diferenciado, pues si
bien la experiencia Tamaulipeca del triunfo del PARM da muestras
de un crecimiento de la competencia partidista en la frontera, mas
que a un contexto de modernidad politica y de madurez del siste-
ma de partidos, el triunfo de dicho partido responde al rompimiento
del pacto corporativo al interior del PRI, mientras que en el caso de
Nuevo Leén el crecimiento del PAN se vincula al desarrollo de una
élite empresarial y a la consolidaciéon de una clase media educada
que no sélo da triunfos discretos al inicio de los noventa, sino que
paulatinamente logra consolidar su influencia urbana (ver contexto
de 1994) que deriva con el triunfo estatal en 1997.

Tabla 1. Porcentaje de la poblacion gobernada por cada partido.
Municipios de Tamaulipas.

PRI PAN PRD PARM | PFCRN PT TOTAL
1981-1983 97.6 0 0 12.40 0 0 100
1983-1986 100.0 0 0 0 0 0 100
1986-1989 974 0 0 12.56 0 0 100
1989-1992 68.8 5.16 0 2604 0 0 100
1992-1995 79.5 1341 1.12 0 0 0 100
1995-1998 550 29.717 10.69 0 45 0 100
1998-2001 %3 1 0 10.67 0 0 0 100
2001-2004 71.0 18.60 6.62 0 0 3.78 100
2004-2007 796% | 20.39% 0 0 0 0 100.0%
2007-2010 | 96.52% | 3.02% 0.46% 0.00 0.00 0.00 100.0%
2010-2013 84.08% | 15.92% 0 0 0 0 100.0%
2013-2016 71.15% | 28.84% 0 0 0 0 100.0%

Fuente: INEGI 1995, 2000, 2005 y 2010 y CIDAC y IETAM para datos
electorales.
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Las Tablas 1 y 2 denotan también el contexto de vida politica de-
rivado de la convivencia entre 6rdenes de gobierno, lo que Alain DE
REMES (1999) conceptualiza como gobiernos yuxtapuestos y que
obliga a una relacién institucional entre gobiernos de distinto origen
partidista y, por tanto, competidores naturales. En el caso de Nuevo
Leo6n habria que apuntar que la convivencia si bien se da entre érde-
nes de gobierno, también experimenta la convivencia entre autori-
dades municipales de diferentes partidos en una misma conurbacién
urbana, lo que obliga a que sean mas los actores los que compiten
por establecer las prioridades de su agenda politica.

Tabla 2. Porcentaje de la poblacion gobernada por cada partido.
Municipios de Nuevo Leon.

1991 1994 1997 2000 2003 2006 2009 2012
PRI 74.40% | 23.08% | 23.08% | 28.15% | 80.03% | 45.16% | 49.03% | 62%
PAN 25.59% | 76.54% | 76.78% | 55.59% | 13.95% | 54.83% | 50.62% | 37%
BT 0 0.37% | 0.13% | 0.00% | 0.14% 0 0 0.98%
PRD 0 0 0 0 0.29% 0 0 0.06%
CONVERGENCIA| 0 0 0 0 0 0 0.33% 0

Fuente: Censo INEGI 1990, 2000 y 2010; Conteo General de Pobla-
cion y Vivienda 1995 y 2005. Datos electorales CIDAC y CEE de Nue-
vo Leédn.

Por otro lado, si bien en Nuevo Leén se institucionaliza la com-
petencia partidista y la convivencia institucional, en Tamaulipas al
finalizar la década de los 90 e iniciar la primera década del siglo
XXI, el PRI gobernante en el orden estatal vuelve a ser el partido
que gobierna al mayor porcentaje de la poblacién de municipios ur-
banos, facilitando la alineacién de los actores en la construccién de
una agenda compartida.

9.6.2. Competencia politica

Utilizando el Indice Molinar5 que mide la competencia electoral de-
terminando el nimero real de partidos realizamos un analisis numé-

(2?:1”’1‘2 )_ Plz .
NP =1+N e — prz
5 I P Donde N= 1/ ; Pi = resultado obtenido por el
partido i; P1 = resultado obtenido por el partido ganador.
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rico de cuantos partidos compiten realmente en elecciones estatales
y municipales en ambos casos de estudio. Como se observa la Tabla
3, Nuevo Ledn muestra una dindmica de competencia real mas tem-
prana que Tamaulipas, tendiente hacia el bipartidismo (incluso con
procesos de alternancia), mientras que en el otro caso se observa un
nivel de competencia menor.

Tabla 3. Niimero de partidos. Eleccion a gobernador.

Afio Nuevo Leén Tamaulipas
1985 1.2538

1986 1.0296
191 1.4268

1992 1.2690
1997 2.0435

1998 1.6102
2003 1.5741

2004 1.5253
2009 1.9779

2010 1.4047

Fuente: Indice Molinar calculado a partir de datos CIDAC, IETAM y

CEENL

Sin embargo, como se observa en la Tabla 4 en Tamaulipas se
observa una dindmica de mayor competencia en los centros urba-
nos (ver el caso de Madero que muestra una tendencia tripartidis-
ta, y Tampico y Rio Bravo que muestra una tendencia bipartidista),
lo cual nos permite adelantar que las zonas rurales permiten mitigar
en el nivel estatal el grado de competencia, mientras que en Nuevo
Leén en los municipios urbanos se observa una tendencia menos va-
riable hacia el bipartidismo PRI-PAN (ver Tabla 5).
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Tabla 4. Niimero de partidos contendiendo en elecciones municipales
en Tamaulipas con base en Indice Molinar

ALTAMIRA|MADERO| MANTE |MATAMOROS LNA[E'J% REYNOSA| TAMPICO |VICTORIA B;“A(\’,O
1980 | 110 | 100 | 12 | 183 187 | 160 | 100 | 100 | ND
1983 | 100 | 100 | 102 | 154 235 | 144 | 125 | 102 | ND
1986 | 121 | 1o1 | o1 | 193 205 | 187 | 107 | 107 | 1a
1989 | 123 | 252 | 19 | 163 190 | 224 | 122 | 106 | 7
1992 | 144 | 205 | 172 | 119 110 | 143 | 189 | 205 | 13l
1995 | 227 | 345 | 200 | 209 22 | 205 | 167 | 19 | 2
1998 | 128 | 220 | 149 | 138 14 | 205 | 223 | 207 | 1%
000 | 214 | 212 | 195 | 188 159 | 226 | 1e8 | 1i2 | 281
2004 | 211 | 233 | 123 | 188 198 | 171 | 19 | 163 | 320
2007 | 188 | 241 | 161 | 125 119 | 220 | 186 | 126 | 245
2000 | 190 | 139 | 156 | 139 12 | 182 | 203 | w7 | 21
03] L | 230 | L7 | 1» 147 | 151 | 188 | 256 | 154

Fuente: Célculo del indice NP de IGNACIO MOLINA HORCASITAS con in-
formacién de Base de datos electorales a nivel municipal 1980-1999,
ALTAMIRA DE REMES-CIDE, para los datos de 1980 a 1992 y 1995. El
afio de 1995 y 2001 corresponde a base de datos del Instituto de Ta-
maulipas localizados en su pagina de internet www.ieet.org. mx, para
los datos de 2004 a 2010 Base de datos electorales del CIDAC y para
2013 www.ietam.org.mx ;
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Tabla 5. Numero de partidos contendiendo en elecciones municipales
en Nuevo Ledn con base en Indice Molinar

Municipio 1985 | 1988 | 1991 { 1994 | 1997 { 2000 1 2003 | 2006 | 2009 | 2012
Apodaca 1.002 | 1.002 | 1.024 | 1.543 | 2.094 | 1.527 | 1.127 | 1.318 | 1479 | 1.378
Cadereyta 1.000 | 1.057 | 1.102 | 2.359 | 2.297 | 1.812 | 1.174 | 1.910 | 1.920 | 2.062

Ge“;’:ldf“‘* 1053 | 1.000 | 1.050 | 1.844 | 1266 | 1.827 | 1279 | 1.714 | 1414 | 1.735

Guadalupe 1.021 | 1.047 | 1.196 | 2.145 | 1.614 | 1.662 { 2.272 { 1.787 | 1426 | 2.109

Judrez 1.000 | 1.000 | 1.007 | 2.130 | 2.035 | 1.720 | 1.243 | 2.383 | 1.662 | 1.746

Linares 1609 | 1.532 | 1.124 | 1.239 | 1.832 § 1.906 | 1.557 | 2.006 | 1.773 | 1.849

Monterrey 1409 | 1421 | 1.679 | 2.203 | 2.217 | 1.612 | 1.656 | 2.205 | 1.774 | 1.812

San Nicolas | 1.360 | 1.370 | 1.833 | 1.579 | 1.441 | 1.229 | 1.609 | 1.303 | 1.301 | 2.709

San Pedro Garza

: 1.810 | 1.861 | 1.959 1 1.539 | 1.369 | 1.674 | 2.055 { 1.931 | 1.503 | 1.365
Garcia

Santa Catarina | 1.033 | 1.896 | 1.640 { 2.209 | 2.111 | 1.707 | 1.611 | 2.435 | 2273 | 1.984

Fuente: Base de datos electorales CIDAC y Consejo Estatal Electoral
de Nuevo Leén.

9.6.3. Construccion de mayorias: gobierno unificado vs. dividido

Para VAN ASSENDELFT (1997) un gobierno dividido influye en el
proceso de establecimiento de agenda, pues tiene un impacto en las
estrategias que usan los gobernadores y, por tanto, la seleccion de
los temas y las alternativas que llegan a la agenda. La autora desta-
ca que los gobernadores desarrollan estrategias para maximizar sus
potenciales de éxito dentro de la legislatura, pues en el contexto de
gobierno dividido el apoyo de su partido no es definitorio y se ven
obligados a utilizar una fuente alternativa de influencia: el apoyo
popular. Como parte de las estrategias, los gobernadores (en el con-
texto bipartidista norteamericano) deciden en qué problemas concen-
trarse, qué alternativas seguir y cuando presentar propuestas (idem,
p. 2). En el caso mexicano habria que afiadir el esfuerzo por cooptar
a los grupos parlamentarios pequefios y provocar escisiones en los
grupos parlamentarios de primera mayoria.

Las Tablas 6, 7, 8 y 9, para el caso de Tamaulipas muestran la re-
currencia de gobiernos unificados priistas, mientras que Las Tablas
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10, 11 y 12 muestran el proceso de alternancia en Nuevo Ledn y la
recurrencia de gobiernos divididos. Salvo en la legislatura LVI, en
Tamaulipas el partido del Gobernador ha mantenido las mayorias
simples para reformar leyes. Sin embargo, para reformar la Cons-
titucién estd obligado a negociar con los partidos de oposicion con
una representacién apenas por encima del umbral de representacion
proporcional y con escasos triunfos de mayoria en alguno de los dis-
tritos electorales. Por esta razén, la construccién de la agenda legis-
lativa da al Ejecutivo estatal ventajas de coordinacién y negociacién
frente a otros actores politicos y el marco legal en materia de coali-
ciones le ha permitido dar vuelta a la prohibicién de la cliusula de
gobernabilidad para la construcciéon de mayorias calificadas como lo
fue en el caso de las Legislaturas LIX y LX.

Tabla 6. Composicion del Congreso del Estado de Tamaulipas y
partido en el poder Ejecutivo

Partido gobernante en la entidad: PRI

(MANUEL CAVAZOS LERMA)
LV (1992-1995)** LVI (1995-1998)

Patido | % V°I:2;6" Diferencia | Partido | % V°(‘f,“/f)“"" Diferencia
PRI 0.77 64% 13% PRI 59 46.75 1225
PAN 0.08 21% -13% PAN 22 34 -12
PRD 0.04 6% -2% PRD 9 7 2

PARM 0.04 8% -4% PARM 3 4 -1
PT PT 0 1 -1
PFCN 0.04 2% 2% PFCN 3 3 0

In@epen- 4 fue electo a Indepen- 3 fue electo a
diente través del PAN diente través del PRI

TOTAL 100 TOTAL 100

Fuente: CIDAC e Instituto Estatal Electoral de Tamaulipas
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Tabla 7. Composicién del Congreso del Estado de Tamaulipas y
partido en el poder Ejecutivo

Partido gobernante en la entidad: PRI

(TOMAS YARRINGTON RUVALCABA)
LIl ’ LVII
(1998-2001)*** (2001-2004)
Partido % Vog/::;én Diferencia | Partido % VO::/:;én Diferencia
PRI 59 54 5 PRI 59 51
PAN 22 26 -4 PAN 22 36 -14
PRD 19 15 4 PRD 9 7
PARM 0 1 -1 PARM 0
PT 0 PT 9 2
TOTAL 100 TOTAL 100

Fuente: CIDAC e Instituto Estatal Electoral de Tamaulipas

Tabla 8. Composicién del Congreso del Estado de Tamaulipas y
partido en el poder Ejecutivo

Partido gobernante en la entidad: PRI

(EUGENIO HERNANDEZ FLORES)
LIX LX
2004-2007 20072010

Partido | Total | % V"Eﬁ/:;"’“ Diferencia | Partido {Diputados| % V°;f,‘/:;"’“ | Diferencia
PRI | 19 [61%| 539% | 742% | PRI | ‘19 |59% | 48% 11%
PAN | 8 |26%| 332% | -739% | PAN 8 |25%| 307% 6%
PRD | 2 | 6% | 61% 032% | PRD 2 6% | 6% 0%
PT | 2 |6% | 43% 212% | PT %] 4% 1%
MC MC 0 | 0% | 06% 1%
PANAL PANAL* 1 [ 3% | 15% 2%
PVEM | PVEM*{ 1 |3% | 10% 2%
ASD ASD 0 | 0% | 04% 0%
Total | 31 [100% Total | 32 |100%

Fuente: CIDAC e Instituto Estatal Electoral de Tamaulipas
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Tabla 9. Composicién del Congreso del Estado de Tamaulipas y
partido en el poder Ejecutivo

Partido gobernante en la entidad: PRI

(EGIDIO TORRE CANTU)
LXI LXI
2010-2013 2013 -2016
Partido | Total { % Vet Diferencia | Partido | Diputados | % Mg Diferencia
(%) (%)
PRI 22 | 61% | 60.6% | 047% | PRI 19 {52.8%| 51% 2%
PAN 6 17% | 30.9% | ##### | PAN 10 |278%) 3531% | -8%
PRD 1 3% § 41% | -131% | PRD | 2.8% | 4.02% -1%
PT 1 3% | 02% | 2.60% PT 1 2.8% | 1.68% 1%
MC 0 0% | 15% | -149% | MC 1 28% | 4.8% 2%
‘ PA-
PAiAL 3 8% | 15% { 6.83% | NAL 3 83% | 1.71% 7%
*#
PVEM**| 3 8% | 12% | 7.10% P\EM 1 2.8% | 0.74% 2%
Total 36 | 100% Total 36 1

Fuente: CIDAC e Instituto Estatal Electoral de Tamaulipas

Por su parte Nuevo Leén muestra dos periodos de gobierno divi-
dido (Legislaturas LXXI y LXXIII) bajo la conduccién de dos Go-
bernadores priistas, los cuales para impulsar su agenda legislativa
de reformas constitucionales (y en el caso de la segunda legislatura
de NATIVIDAD GONZALEZ PARAS para lograr la mayoria simple) no
les bastaba la construccion de consensos con los partidos pequefios,
el ultimo gobernador con una mayoria cémoda fue FERNANDO CA-
NALES CLARIOND del PAN, pues en su primer legislatura €l Grupo
Parlamentario del PAN en el Congreso local contaba con 57% de los
curules. La situacién los gobiernos divididos del PRI en los periodos
mencionados, obligan al Gobernador en turno a utilizar estrategias
diferenciadas que van desde el uso de su poder de veto, la raciona-
lizacién de envio de iniciativas (“guardando” las que se anticipen
como proyectos sin probabilidad de triunfo) e instrumentando es-
trategias de comunicacion directas con el electorado (going public)
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para presionar a los legisladores opositores y, claro, obligados a ne-
gociar y consensar con el partido opositor con el mayor nimero de
legisladores su proyecto legislativo.

Tabla 10. Composicién del Congreso del Estado de Nuevo Ledn y
partido en el poder Ejecutivo

PAN
(FERNANDO CANALES CLARIOND)
LXVII LXIX
PARTIDOS 1997-2000 2000-2003
POLITICOS Diputados| Votacién . |Diputados| | Votacién :
@ | * | ey | PT | uy | % |y | D
PRY <= & -l4 3% | 41.12% | -7.8% 16 | 38% 39.59% | -1.50%
PAN 24 57% | 4754% | 9.6% 23 ] 55% | 49.13% | 5.63%
PDM 0 0% 0.26% | -0.3%
PPS 0 0% 0.13% | -0.1%
PARM 0.16% | -0.16%
PRD 2 5% 3.10% 1.7% 1 2% 263% | -025%
PT 9 5% 573% | -1.0% 2 5% 583% | -1.07%
PC 0 0% 0.19% | -02%
PCD 1.18% | -1.18%
PVEM 1.05% { -1.05%
DS ! 043% | -043%

Fuente: Para informacién sobre conformacién del Congreso: LUJAM-
BIO, ALONSO. “El poder compartido. Un ensayo sobre la democrati-
zacién mexicana”. Océano. México, 2000. La informacién sobre las
elecciones fue consultada en la pagina del H. Congreso del Estado de
Nuevo Leén; CIDAC; y el Centro de Estudios Sociales de la C4mara
de Diputados.
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Tabla 11. Composicién del Congreso del Estado de Nuevo Ledn y
partido en el poder Ejecutivo

PRI
(Natividad Gonzélez Paris)
LXX LXXI
PARTIDOS 2003-2006 2006-2009
POLITICOS |Diputados | , | Votacion | .. Diputados| Votacién | .
@ | * 1 e | PF ) | % | ey | OF
PRI 23 55% | 52.27% | 2.49% 15 36% | 36.94% | -1.23%
PAN 11 260% | 37.26% | -11.07% 22 52% | 42.26% | 10.12%
PRD 1 2% | 2.57% | -0.19% 1 2% 8.30% | -591%
PT 3 7% 5.64% 1.50% 2 5% | 4.76%
PSN 031% | -031%
PC 092% | -0.92%
PVEM 3 7% 7.14%
PAS 031% | -0.31%
Meéxico o .
Posible LB | Lt
PR 0.50% | -0.50% |
ASDC 1.05% | -1.05%
PANAL 2 5% 6.48% | -1.72%
Ind. i 2% 2.38%

Fuente: idem.
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Tabla 12. Composicion del Congreso del Estado de Nuevo Leon y
partido en el poder Ejecutivo

PRI
(Rodrigo Medina de la Cruz)
LXXII LXXHI
PARTIDOS (2009-2012) {2012-2015)
P%Ig;l- Diputados % Votacion Dif. Dlp‘:tfdos % Votacion Dif.
@) *) ) )

PRI 20 48% | 43.51% | 4.11% 15 35.7% | 38.98% | -3.27%
PAN 17 40% | 40.53% | -0.05% 18 42.9% | 42.04% | 0.82%
PRD 1 2% 237% 1| 0.01% 2 48% | 632% | -1.56%
PT 1 2% 2.64% | -0.26% 2 48% | 5.36% | -0.60%
PC 0.83% | -0.83% 1.18% | -1.18%

PVEM 1 2% 411% | -1.73%
PANAL 2 5% 537% | -0.61% 3 71% | 6.12% | 1.02%

PSD 0.63% | -0.63%
Ind. 2 4.8% 4.76%

Fuente: idem.

Tanto para Tamaulipas como Nuevo Leon, la regla de asignacioén
de curules en el sistema mixto de mayoria relativa y representacién
proporcional sobrerrepresenta al primer lugar y a los partidos peque-
fios que apenas cumplen con sobrepasar el umbral minimo y, en el
mayor de los casos, no obtienen triunfos uninominales, afectando de
manera constante a los segundos lugares en los casos de diferencias

importantes con el primer lugar.

9.7. CONCLUSIONES.

El anélisis de los casos de Nuevo Leén y Tamaulipas desde una
perspectiva comparada no has permitido tomar describir cémo el
sistema politico y electoral influye el marco institucional en el que
interactuan los actores politicos formales al interior de los partidos
politicos y las instituciones gubernamentales y de representacion. La
conformacién de gobiernos y de mecanismos de representacion le-
gislativa afecta las estrategias utilizadas para el establecimiento de la
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agenda publica, pues a partir de los condicionantes del fenémeno de
gobiernos yuxtapuestos, el nivel de competencia partidista evaluado
desde la perspectiva del nimero real de partidos politicos compitien-
do y la construccién de alianzas partidistas para la construccién de
la agenda legislativa, los actores politicos formales (gobernadores,
alcaldes, legisladores locales y burocracias partidistas) ajustan sus
estrategias en el contexto del accionar el otro actor.

Asimismo, el analisis de ambos casos nos permite observar ten-
dencias de desarrollo politico diferenciado, pues de la mitad de la
década de los noventa en Nuevo Ledn se hace evidente el estableci-
miento de un sistema bipartidista que se enclava fuertemente en la
zona metropolitana de Monterrey, mientras que en Tamaulipas el sis-
tema disperso de ciudades y la fortaleza del gobierno unificado da
al PRI ventajas para la coordinacion efectiva de un partido que si
bien no mantiene los niveles de triunfo de mediados de los noventa,
gobierna a un porcentaje importante de la poblacién de manera siste-
matica y permanente, mientras que la atomizacion opositora y las re-
glas electorales no permiten coartar la capacidad de operacion priista
en el Congreso local.
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